MINISTERSTVO VNUTRA SLOVENSKEJ REPUBLIKY
PREZIDIUM POLICAJNEHO ZBORU

finan¢na spravodajska jednotka
Pribinova 2, 812 72 Bratislava

C. PPZ-FSJ-142-001/2022-PZ V Bratislave dia 06.méja 2022

Usmernenie k plneniu povinnosti podPla zakona ¢. 297/2008 Z. z. pre
pravnické osoby a fyzické osoby - podnikatel’ov, ktoré poskytuju sluzby
peiiaZenky virtualnej meny a zmenarne virtualnej meny, ktoré st zaradené
medzi povinné osoby podla § 5 ods. 1 pism. 0) a p) zakona ¢. 297/2008 Z.z.

Poskytovatelia zmenarenskych sluzieb poskytujici vymenu medzi virtudlnymi menami a
fiat menami, ako aj poskytovatelia sluzieb penazenky, nepodliehali ziadnej povinnosti Eurdpske;j
unie identifikovat’ podozrivé, resp. neobvyklé obchodné ¢innosti. Teroristické skupiny preto
mohli byt schopné prevadzat’ peniaze do finanéného systému Unie alebo v ramci sieti virtualnych
mien, zatajenim prevodov alebo vyuzivanim urc¢itého stupiia anonymity tychto platforiem. Bolo
preto dolezité rozsirit’ rozsah pdsobnosti smernice (EU) 2015/849 o predchadzani vyuZivaniu
finan¢ného systému na ucely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu tak, aby
zahfnala poskytovatel'ov zmendrenskych sluzieb vymeny virtudlnych mien za menu s niitenym
obehom, ako aj poskytovatel'ov sluzieb penazenky.

Anonymita virtudlnych mien umoziuje ich pripadné zneuZitie na trestné ucely. S cielom
potlacit’ rizika tykajuce sa anonymity by vnutrostatne financné spravodajské jednotky (Financial
Intelligence Units — FIU) mali byt schopné ziskavat’ informacie, ktoré im umoznia priradit’ k
prislusnym adresdm virtualnej meny totoznost’ jej vlastnika.

Novelou zékona €. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti
a o ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,,AML zékon*) Gc¢innou od 01.11.2020, doSlo k rozSireniu
taxativne vymedzeného okruhu povinnych oséb aj o pravnické a fyzické osoby poskytujtice
sluzby penazenky virtudlnej meny a zmenarne virtualnej meny (d’alej len ,,poskytovatelia sluzieb
v oblasti virtudlnych mien*) - VASP. Uvedena novela bola v tejto Casti implementaciou smernice
eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/843 z 30. maja 2018, ktorou sa menila smernica (EU)
2015/849 o predchadzani vyuzivaniu finanéného systému na ucely prania Spinavych penazi alebo
financovania terorizmu, do pravneho poriadku Slovenskej republiky.

Pravnickd osoba alebo fyzicka osoba - podnikatel nadobuda status povinnej osoby
zapisom predmetu ¢innosti (pre ktory ho moZzno medzi povinné osoby zaradit’) do prislusného
registra (napr. obchodny alebo Zivnostensky register Slovenskej republiky) alebo prislusnej
komory (napr. Slovenskd advokatska komora) alebo bez takého zapisu v pripade zahajenia
vykonu ¢innosti, ktoré nemusia byt’ vyslovne zapisané ako predmet podnikatel'skej ¢innosti, ak
tato Cinnost’ zodpoveda zaradeniu medzi povinné osoby podla zdkona (napr. obchodovanie s
drahymi kovmi, ¢i obchody v hotovosti v hodnote najmenej 10 000 eur v zmysle § 5 ods. 3 AML
zakona).

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze si dve zakladné kritéria, ktoré zakladaju postavenie
podnikatel'ského subjektu ako povinnej osoby v zmysle § 5 AML zdkona, a to c¢innost
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podnikatel'skym subjektom deklarovana a cinnost' podnikatel'skym subjektom fakticky
vykonavana, ktora nie je uvedena v predmete podnikatel’skej ¢innosti.

Preto v pripade, ak mé& podnikatel'sky subjekt v prisluSnom registri zapisany predmet
¢innosti, pre ktory ho mozno zaradit’ medzi povinné osoby, je povinnou osobou v zmysle § 5
AML zakona bez ohladu na to, ¢i predmetnu Cinnost’ fakticky vykonava alebo nie, ak zakon
neustanovuje inak.

Poskytovatel sluzieb v oblasti virtudlnych mien moze podla sucasnej pravnej upravy dant
¢innost’ vykonavat’ iba za predpokladu, Ze ma prislusné zivnostenské opravnenie. Podrobnosti o
ohlasovani, druhoch a rozsahu Zivnosti upravuje zdkon ¢. 455/1991 Z. z. o zivnostenskom
podnikani (zivnostensky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,Zivnostensky zakon®) a priloha ¢. 2 (Viazané Zivnosti) Zivnostenského
zdkona. Zapis zivnostenskym zakonom uréenych udajov vykondvaji okresné urady, odbor
zivnostenského podnikania.

Na zéklade prislusného Zivnostenského opradvnenia osoba v ramci svojej podnikatel'skej
¢innosti poskytuje sluzby klientom (tretim osobam). Poskytovanim sluzieb v oblasti virtudlnych
mien sa rozumie najmé prevadzkovanie webovych sidiel ¢i mobilnych aplikacii umoziujucich
vykonavanie obchodov s virtudlnou menou (nédkup virtualnej meny za fiat menu a naopak), ¢i
prevadzkovanie/poskytovanie aplikacii alebo inych mechanizmov na drZanie, ukladanie a prevod
virtudlnej meny v mene ich klientov.

Poskytovatel' sluzieb v oblasti virtudlnych mien musi disponovat’ jednak prisluSnym
zivnostenskym opravnenim (zapisany predmet &innosti v Zivnostenskom registri Slovenskej
republiky) v zmysle Zivnostenského zakona a zaroveit musi danu ¢innost’ aj realne vykonavat’,
tj. svoje sluzby poskytovat’ klientom (tretim osobam). Ak osoba spiita uvedené predpoklady,
mozno ju zaradit’ medzi povinné osoby podl'a § 5 ods. 1 pism. 0) a p) AML zakona. Uvedeny
pravny nazor vychadza z logického vykladu zakona, Ze osoba, ktord redlne neposkytuje svoje
sluzby v uvedenej oblasti nema Ziadnych klientov, nevykonava obchody a neuzatvara obchodné
vztahy podl'a § 9 pism. d), f) a g) AML zakona.

Podmienkami naplnenia definicie povinnej osoby podl'a § 5 ods. 1 pism. o) a p) AML
zékona su tak nasledovné predpoklady:

a) prislusné zivnostenské opravnenie v zmysle Zivnostenského zakona,

b) poskytovanie sluzby zmenarne virtudlnej meny a/alebo penazenky virtudlnej meny
klientom, ako predmet svojej podnikatel'skej ¢innosti.

Na zéklade uvedeného, slovenska pravnicka osoba alebo fyzicka osoba - podnikatel’, ktora
ma predmetné Zivnostenské opravnenie na poskytovanie sluzieb penazenky virtudlnej meny
a/alebo zmenarne virtudlnej] meny, avSak tito sluzbu ziadnym klientom realne neposkytuje,
nenapliia tak jeden z kl'aovych predpokladov definicie povinnej osoby v zmysle § 5 ods. 1 pism.
0) ap) AML zakona. Povinnou osobou je osoba iba v pripade, ked’ v ramci svojej podnikatel'skej
¢innosti poskytuje sluzby v oblasti virtudlnych mien. Za vykon podnikatel'skej ¢innosti nie je
mozné povazovat spravu vlastného majetku, ak pri nej nedochadza k vykonu urcitej
podnikatel'skej Cinnosti. Za vykon podnikatel'skej ¢innosti v oblasti virtudlnych mien teda
nemoZzno povazovat nakup a predaj virtualnej meny za fiat menu na burzach, drzbu virtualnej
meny v penazenke virtudlnej meny a podobne, ak dané osoba kona vo vlastnom mene (na vlastny
ucet) a s vlastnym majetkom, t.j. vyuziva sluzby inych subjektov, ale sama ziadne sluzby tretim
osobam neposkytuje.



Slovenské pravnické alebo fyzické osoby - podnikatelia poskytujuce sluzby v oblasti
virtualnych mien su pri poskytovani takychto sluzieb zaradené medzi povinné osoby v zmysle §
5 ods. 1 pism. 0) a p) AML zakona, len ak tato ¢innost’ maji uvedent v predmete podnikania ¢ize
maju na to zivnostenské opravnenie. V opac¢nom pripade pojde o protipravne konanie, ktoré
porusuje Zivnostenskym zdkonom stanovenu povinnost’ vykonavat uréitd podnikatel'sk( &innost’
na zéklade zivnostenského opravnenia, a zaroven bude zakladat’ deliktualnu resp. trestnopravnu
zodpovednost’ osoby za takéto konanie (neopravnené podnikanie).

Vzhl'adom na roznorodost predmetov podnikatel'skej ¢innosti povinnych osob, je pri
posudzovani, ¢i subjekt je alebo nie je povinnou osobou, vzdy potrebné prihliadat’ na jednotlivé
Specifika dan¢ho subjektu a nim vykonavani podnikatel'skii ¢innost. Zaroven je nevyhnutné
pristupovat’ k vykladu ustanoveni zdkona na zaklade ich ucelu s poukazom na eurokonformny
vyklad (t.j. v stilade s komunitdrnym pravom).

Medzi hlavné povinnosti vyplyvajlice pre povinnll osobu zo zdkona patria najma:

1. vypracovat program vlastnej Cinnosti zameranej proti legalizacii a financovaniu
terorizmu (§ 20 ods. 1, ods. 2 AML zakona),

2. identifikovat, posudzovat, vyhodnocovat a aktualizovat rizikd legalizacie a
financovania terorizmu, a preukazat’, Ze rozsah starostlivosti, ktor vykonala vo vztahu
ku klientovi, je primerany v zavislosti od rizika legalizacie alebo financovania terorizmu
(§ 20a zakona s poukazom na § 10 ods. 4 AML zakona)

vykonavat’ prislusnu starostlivost’ vo vztahu ku klientom (§ 10 az § 12 AML zakona),

posudzovat’ obchody a zistovat’ mozné neobvyklé obchodné operacie (dalej len ,,NOO*)
a vypracovat’ o vysledkoch posudzovania a zistenia ucelu obchodov zaznam a venovat’
osobitni pozornost’ obchodom uvedenych v § 14 ods. 2 AML zdkona,

5. odmietnut’ uzavretie obchodného vztahu, ak uz bol uzavrety, tak ho ukoncit’, alebo
odmietnut’ vykonanie obchodu (§ 15 AML zakona),

6. zdrzat NOO (§ 16 AML zékona),

7. ohlasit NOO (§ 17 AML zakona),

8. zachovavat ml¢anlivost’ o ohlaseni NOO (§ 18 AML zékona),
9. spracovavat’ a uchovavat udaje (§ 19 AML zakona),

10. plnit’ d’alsie povinnosti v zmysle zédkona (§ 21 AML zékona),
11. poskytnut’ suc¢innost’ v ramci kontroly (§ 30 AML zékona).

V stvislosti s novymi povinnostami, ktoré zdkon ukladd povinnym osobam, v tomto
pripade poskytovatelom sluzieb v oblasti virtudlnych mien, bola ustanovena lehota na
vykonanie novych opatreni v zmysle ustanovenia § 36b ods. 2 zakona, nie len k novym
klientom, ale aj vo vztahu k existujucim klientom, a to do 31. maja 2021. Z uvedeného
vyplyva Ze povinna osoba bola povinna najneskor do 31.05.2021 vykonat’ k v§etkym svojim
existujucim klientom, ktorych mala v klientskom vzt’ahu uz pred ucinnost'ou zakona a
neukoncila s nimi zmluvny vzt’ah k 01.11.2020, starostlivost’ v rozsahu, v akom bola novelou
pravna uprava zmenena.



Na zéklade § 26 ods. 2 pism. ¢) a § 29 AML zakona, kontrolu plnenia a dodrziavania
povinnosti povinnych osdb zo zdkona vykonava finan¢na spravodajska jednotka (d’alej len
»ESJI¢), ktord je centralnou narodnou jednotkou v oblasti predchadzania a odhalovania legalizécie
a financovania terorizmu. V pripade vykonu kontroly u povinnej osoby s vdzbami na zahrani¢né
subjekty, méze FSJ v zmysle ustanovenia § 28 zakona na medzinarodnej urovni spolupracovat’ s
organmi inych Statov, a to predovSetkym s tymi orgdnmi, ktoré pdsobia v oblasti predchadzania
a odhal’'ovania legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu a kontroly plnenia
povinnosti v zmysle zédkona.

Vykon u¢inného ,,dohl'adu nad pranim Spinavych penazi“ vyplyva aj z revidovanych
odporucani FATF (Finan¢ny akcény vybor skupiny G7), podla ktorych FSJ spolupracuje so
zahrani¢nymi FIU (Financial Intelligence Unit) bez ohl'adu na ich administrativny, policajny,
sudny alebo iny charakter, a to aj pri vykonavani kontroly povinnych 0sob.

FSJ, na zéklade vysledkov vykonanych kontrol, dava do pozornosti hlavne plnenie
povinnosti stivisiacich s vypracovanim programu vlastnej ¢innosti, vykondvanim starostlivosti vo
vzt'ahu ku klientovi, posudzovanim obchodov, zistovanim, ohlasovanim a zdrziavanim NOO,
hodnotenim a riadenim rizik legalizacie alebo financovania terorizmu a taktiez zasadu poznaj
svojho klienta (,,Know Your Customer®, d’alej ,,KYC®).

Program vlastnej ¢innosti

Ako uz bolo vysSie uvedené, aby boli poskytovatelia sluzieb v oblasti virtudlnych mien
pripraveni plnit’ povinnosti vyplyvajice im zo zdkona su primdrne povinny mat vypracovany
program vlastnej Cinnosti zameranej proti legalizacii a financovaniu terorizmu (d’alej len
»program*) v zmysle § 20 AML zékona. Program je ur¢itym manuélom pre povinnu osobu, ako
postupovat’ pri plneni povinnosti podla zdkona v praxi. Je nevyhnutné aby bol program
prisposobeny na mieru kazdej povinnej osobe, a to vzhl'adom na jej organizacnl Strukturu,
velkost’, podmienky a v neposlednom rade predmetu podnikania povinnej osoby, ¢o je v tomto
pripade poskytovanie sluZieb v oblasti virtudlnych mien. Program musi obsahovat’ vsetky
nalezitosti podla § 20 ods. 2 pism. a) az k) AML zakona:

a) prehlad konkrétnych foriem neobvyklych obchodnych operacii podl'a predmetu ¢innosti
povinnej osoby, ktoré sa mézu vyskytnat’ v jej podnikatel'skej ¢innosti,

b) spdsob vykonavania starostlivosti vo vzt'ahu ku klientovi,
€) spdsob hodnotenia a riadenia rizik podl'a § 20a AML zakona,
d) postup pri posudzovani, ¢i je pripravovany alebo vykonavany obchod neobvykly,

e) postup od zistenia neobvyklej obchodnej operacie po jej neodkladné ohlasenie financnej
spravodajskej jednotke, vratane postupu a zodpovednosti zamestnancov, ktori neobvykla
obchodnt operaciu posudzuju,

f) postup pri zdrzani neobvyklej obchodnej operacie podla § 16 AML zékona,
g) postup pri uchovavani udajov podla § 19 AML zakona,

h) urcenie osoby, ktord zabezpecCuje plnenie uloh pri ochrane pred legalizaciou a
financovanim terorizmu, ohlasovanic neobvyklych obchodnych operacii a
prostrednictvom ktorej sa zabezpecuje priebezny styk s finan¢nou spravodajskou
jednotkou, s uvedenim jej mena, priezviska a pracovného zaradenia; ak takouto osobou
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nie je Statutdrny orgéan alebo Clen Statutarneho organu, tito osoba musi byt vedicim
zamestnancom, musi mat’ moznost priamej komunikacie so Statutdrnym organom a
dozornym organom a musi mat’ pristup k informéciam a dokladom, ktoré povinné osoba
ziskala pri vykonavani starostlivosti vo vztahu ku klientovi,

1) spdsob zabezpefenia ochrany zamestnanca, ktory zist'uje neobvyklé obchodné operacie,

J) obsah a harmonogram odbornej pripravy zamestnancov, ktori mézu pri svojej praci prist’
do styku s neobvyklou obchodnou operaciou,

K) sposob vykonavania kontroly dodrziavania programu a povinnosti vyplyvajucich z tohto
zakona pre povinna osobu.

Pri vypracovani programu, vzh'adom na neustale sa vyvijajuce trendy rizik, je potrebné
vychadzat’ aj z odporucani zverejnenych:

- na webovom sidle FSJ: https://www.minv.sk/?financna-policia

- na webovom sidle Ministerstva financii Slovenskej republiky, kde je mozné sledovat’ aj
rezolucie Bezpecnostnej rady OSN:
https://www.un.org/securitycouncil/content/resolutions-0

- na webovom sidle Ministerstva zahraniénych veci a eurdpskych zaleZitosti SR:
https://www.mzv.sk/diplomacia/bezpecnostna-politika/sankcie ,

- na webovom sidle Narodnej banky Slovenska: https://nbs.sk/dohlad-nad-financnym-
trhom/dohlad/kryptoaktiva/

Podra takto vypracovaného programu je potrebné zo strany povinnej osoby postupovat’
pri jednotlivych klientoch v rdmci vykonania starostlivosti vo vztahu ku klientovi podla § 10 az
§ 12 AML zékona, pricom je povinna osoba povinna identifikovat’, posudzovat,, vyhodnocovat’ a
aktualizovat’ rizika legalizicie a financovania terorizmu s prihliadnutim na rizik4 uvedené v
prilohe €. 2 zdkona. Hodnotenie rizik musi obsahovat’ urenie sposobov a druhov opatreni, na
zaklade ktorych povinna osoba pri svojej ¢innosti riadi a zmieriiuje rizik4, vykonava vnitorna
kontrolu a preveruje zamestnancov, pricom je povinna zohladiiovat' aj vysledky narodného
hodnotenia rizik, ktoré su stcastou Spravy z narodného hodnotenia rizik SR, zverejnenej na
stranke FSJ.

Povinné osoba poskytujtica sluzby v oblasti virtudlnych mien bude prihliadat’ najmé na
niektory, resp. kombinaciu niektorych z nasledovnych rizikovych faktorov uvedenych v prilohe
¢. 2 AML zékona.

Podl’a prilohy €. 2 AML zakona, ods. 2 pism. b) a f) st rizikovymi faktormi produkty
alebo obchody, ktoré¢ by mohli byt’ priaznivé pre anonymitu a nové produkty a nové obchodné
postupy vratane novych distribuénych systémov a pouZzivanie novych alebo rozvijajucich sa
technoldgii pre nové alebo uz existujuce produkty.

Podla prilohy ¢. 2 AML zakona, ods. 2 pism. c¢) su rizikovym faktorom nepriame
obchodné vzt'ahy alebo obchody bez urcitych bezpecnostnych opatreni, akymi su napriklad
prostriedky elektronickej identifikacie, relevantné doveryhodné sluzby vymedzené v osobitnom
predpise (Nariadenie (EU) &. 910/2014) alebo akykolvek iny bezpedny, dialkovy alebo
elektronicky identifikacny proces regulovany, uznany, schvaleny alebo akceptovany prislusnymi
vnutroStatnymi organmi.

Za nepriame obchodné vztahy alebo nepriame obchody su povazované prave obchody a
obchodné vztahy, kedy klient nie je fyzicky pritomny a bez urcitych $tatom uznanych
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bezpe¢nostnych opatreni, akym je napriklad elektronicky podpis (viac v ¢asti Starostlivost’
vo vztahu ku klientovi). V oblasti poskytovania sluzieb virtualnych mien pojde o najcastejsi
rizikovy faktor.

Podl’a prilohy ¢. 2 AML zakona, ods. 3 st taktiez rizikovym faktorom z geografického hl'adiska:

- krajiny, ktoré Eurdpska komisia urcila za vysokorizikové, a krajiny, ktoré podla
déveryhodnych zdrojov nemaju ucinné systémy proti legalizacii alebo financovaniu
terorizmu,

- krajiny urcené na zaklade doveryhodnych zdrojov ako krajiny s vyznamnou mierou
korupcie alebo inej trestnej ¢innosti,

- krajiny, ktoré¢ podliehaju sankciam, embargdm alebo podobnym opatreniam, ktoré vydala
napriklad Eurépska unia alebo Organizacia Spojenych narodov, alebo

- krajiny poskytujice financné prostriedky alebo podporu teroristickej ¢innosti alebo
krajiny, v ktorych posobia identifikované teroristické organizécie.

PodP’a § 10 ods. 4 AML zikona je povinna osoba povinna urcit’ rozsah starostlivosti vo
vztahu ku klientovi s ohl'adom na riziko legalizacie a financovania terorizmu, pri¢om pri
posudzovani tohto rizika je povinnd vyhodnotit’ a zohl'adnit’ vSetky rizikové faktory uvedené v
hodnoteni rizik podla § 20a ods. 1 AML zakona.

Pre prakticku aplikaciu ustanovenia § 14 AML zékona musi program taktiez obsahovat’
informéciu, ako a kde sa ma zaznamenat vysledok posudzovania. Pisomny zdznam o posudzovani
obchodu v zmysle § 14 ods. 3 AML zékona, musi obsahovat konkrétne informécie odovodiujice
vysledok posudzovania a musi byt odévodneny tak, aby bolo zrejmé, aké tivahy, skuto¢nosti a
dovody viedli povinnt osobu ku konstatovaniu, Ze konkrétny obchod je obvykly, resp. neobvykly.

Povinna osoba je povinnad mat’ v programe zakotvené a v praxi aplikovatelné a funkéné
opatrenia k zistovaniu, identifikdcii a riadeniu rizik legalizdcie a financovania terorizmu,
posudzovaniu klientov a ich obchodov, rozpoznaniu NOO a ich ohlaseniu FSJ, k zdrzaniu NOO
a k odévodnenému odmietnutiu obchodu podla § 15 AML zékona.

Pre spravnu aplikaciu zdkona a aj vzhladom na bezodkladné plnenie ohlasovacej
povinnosti v podmienkach povinnej osoby, je potrebné v programe presne vymedzit, akym
sposobom sa vykona zdrzanie NOO a kto o zdrZzani NOO rozhoduje. Tento postup musi byt v
podmienkach povinnej osoby adresny a zrozumitelny. Iba prepis ustanoveni zakona
nepostacuje na splnenie uvedenej povinnosti. V tomto postupe je potrebné uviest’ sposob
posudzovania, lehoty oznamovania a vyhodnocovania NOO, o spétnu vizbu od ur¢enej osoby a
o dal$iu konkrétnu pracovnu Cinnost’ tak, aby osoba ktora sa programom riadi a vyhodnotila
operaciu ako neobvykli, mohla na zdklade pokynu urcenej osoby po jej celkovom vyhodnoteni
tato vykonat’, zdrzat’ alebo odmietnut’ spdsobom uvedenym v programe.

Starostlivost’ vo vzt’ahu ku klientovi

Povinnd osoba je povinnd jednoznatne stanovit podmienky a postup vykonania
starostlivosti predovsetkym s oh'adom na praktickd ¢innost’, ktorti vykonava.

Z uvedeného vyplyva, zZe pri zékladnej a zvySenej starostlivosti musia byt’ z programu osobe,
ktora sa podl'a jeho ustanoveni riadi, nepochybne zrejmé nasledovné skuto¢nosti:



1. zédkonné podmienky na vykonanie konkrétneho druhu starostlivosti (vyplyvaji zo zékona,
napr. pri zakladnej starostlivosti ide o § 10 ods. 2 pism. a) az f) AML zakona),

2. rozsah prislusnych druhov starostlivosti (vyplyva zo zdkona, napr. pri zakladnej
starostlivosti ide o § 10 ods. 1 pism. a) az g) AML zdkona, pri zvySenej starostlivosti o §
12 ods.1 a ods. 2 AML zéakona),

3. kto za povinnu osobu starostlivost’ vo vzt'ahu ku klientovi vykonava,
4. spdsob ziskavania predpisanych informacii, resp. vykonavania predpisanych opatreni,

5. kde a ako zaznamenat' informacie a vysledky vykonanych opatreni ziskané v ramci
vykonania prislusného druhu starostlivosti.

Dalej postup podl'a ustanoveni § 10 ods. 1 pism. ¢) AML zakona umoZiiuje povinnej osobe
rozpoznat’ ucel a planovanu povahu obchodnych aktivit, ktoré bude klient vykonavat’ a tento
postup je zaroven vychodiskovym bodom povinnej osoby pre vytvorenie rizikového profilu
klienta s ohl'adom na riziko legalizacie alebo financovania terorizmu.

Vyznam ustanoveni § 10 ods. 1 pism. a) az e) AML zakona je zvyrazneny v ustanoveniach
§ 15 AML zéakona, ktoré povinnej osobe ukladaji povinnost’ odmietnut’ nového klienta, ukoncit’
existujici obchodny vztah s klientom, alebo odmietnut’ uskutocnenie konkrétnej obchodnej
operacie v pripade, ak nie je mozné uskutocnit’ zakladnu starostlivost’ v rozsahu podla § 10 ods.
1 pism. a) az ¢) AML zékona.

Pre stanovenie konkrétnych podmienok a postupov vykonania starostlivosti v programe
nemoze, aj vzhl'adom na uvedené skutocnosti, ist’ len o prepis ustanoveni zadkona, nakol’ko prepis
ustanoveni zakona je pre vykonanie starostlivosti vo vztahu ku klientovi v praxi nedostato¢ny,
pretoZe zakon vzhl'adom na Siroké spektrum povinnych osob upravuje tlto Cast’ len vS§eobecnym
sposobom a ich priamu aplikdciu ponechdva na povinné osoby. Programu ma byt
»vykonavacim® predpisom povinnej osoby k zakonu a ma zabezpecit’ realnu vykonatel’nost’
jej povinnosti uloZenych zakonom.

V praxi je dolezité pri prvom kontakte s klientom zistit’ totoznost” klienta z dokladov v
zmysle § 7 zakona a overit’ s podobou v jeho doklade totoznosti v zmysle § 8 zdkona. Vyhotovenie
fotokopie, fotografie ¢i skenu dokladu totoznosti zakon nevylucuje, avSak v ustanoveni § 19 ods.
5 AML zakona upravuje, Ze kopie dokladov musia byt vyhotovené takym spdsobom, aby
prislusné udaje boli citatelné a bola zaistend moznost’ ich uchovania podl'a odsekov 2 a 3, a
vyobrazenie identifikovanej fyzickej osoby v doklade totoznosti musi byt v takej kvalite, aby
umoziovala overenie zhody podoby identifikovanej osoby.

Dalej je dolezité zistovat ucel a planovani povahu obchodného vztahu, kone¢ného
uzivatel'a vyhod, ¢i klient kond vo vlastnom mene a ¢i nejde o politicky exponovanu osobu (d’alej
len ,,PEPs*) a v zavislosti od rizika legalizacie alebo financovania terorizmu, povod finan¢nych
prostriedkov.

Zakon predvida dva bezné pripady, ktoré mozu nastat’ pri overeni identifikacie, a to pripad
kedy osoba je fyzicky pritomna a pripad, kedy osoba nie je fyzicky pritomna na ucely overenia
jej identifikacie.

V pripade overenia identifikdcie osoby za jej fyzickej pritomnosti, je spOsob tejto
verifikacie jednoznacne upraveny v ustanoveni § 8 AML zéakona.

V pripade ak osoba nie je fyzicky pritomnd na ucely overenia identifikdcie, zdkon
umoziuje povinnej osobe vykonat' overenie identifikdcie osoby s pouzitim technickych



prostriedkov a postupov, ak takymito prostriedkami a postupmi je mozné vykonat' overenie
identifikacie na urovni, ktora je z hl'adiska doveryhodnosti vysledku overenia obdobna overeniu
za fyzickej pritomnosti. VysSie uvedenymi technickymi prostriedkami a postupmi st
predovsetkym prostriedky elektronickej identifikacie ako ich upravuje nariadenie Europskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 zo dna 23. jula 2014 o elektronickej identifikacii a
doveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na vnatornom trhu a o zruseni smernice
1999/93/ES.

Vzhl'adom na uvedené povinnosti zakotvené v § 10 ods. 2 pism. a) AML zakona, je
povinna osoba povinna vykonat' zdkladnu starostlivost’ vo vzt’ahu ku klientovi uz pri
uzatvarani obchodného vztahu. Samotny zakon s prihliadnutim na teleologicky vyklad
ustanovenia § 10 AML zakona nepripist’a vykonanie zdkladnej starostlivosti vo vzt'ahu ku
klientovi odloZit’ aZ do momentu vyberu finanénych prostriedkov z uc¢tu klienta. Povinnost’
vykonat’ zakladnu starostlivost’ vo vzt'ahu ku klientovi uz pri uzatvarani obchodného vzt'ahu plati
bez ohl'adu na vysku obchodu.

V pripade zvysenej starostlivosti vo vzt'ahu ku klientovi, povinnd osoba musi konkrétne
uviest’ aj ,,d’alSie opatrenia v zavislosti od rizika legalizacie alebo financovania terorizmu®, ktoré
vykona povinna osoba pri aplikovani zvysenej starostlivosti podla § 12 ods. 1 AML zakona.

Podla § 12 ods. 1 AML zdkona povinnd osoba je povinna vykonat’ zvySenu starostlivost’,
ak podla informadcii, ktoré ma k dispozicii, predstavuje niektory z klientov, niektory z druhov
obchodu alebo niektory konkrétny obchod vyssie riziko legalizacie alebo financovania terorizmu.
Pri zvySenej starostlivosti povinna osoba vykona okrem zakladnej starostlivosti aj dalSie
opatrenia v zavislosti od rizika legalizacie alebo financovania terorizmu.

Uvedenie ,,d’alSich opatreni* je dolezité v tom zmysle, pretoZe ak by povinna osoba
tieto opatrenia nevykonavala, tak by iSlo iba o zdkladnu starostlivost’ bez rozdielu a nie o
zvySenu starostlivost’.

Na jednej strane je povinna osoba v uvedenom pripade povinna od klienta zabezpecit
okrem dokladu totoZnosti aj d’alSie dokumenty, idaje alebo informacie.

Na strane druhej vznikéd povinnej osobe taktiez povinnost’ vykonat d’alSie opatrenia na
overenie alebo potvrdenie predloZenych dokumentov. Na zaklade uvedeného je povinnd osoba
povinna Ziadat, a teda akceptovat’ len také dokumenty, ktoré je schopné overit’, pripadne ziskat
potvrdenie o takto ziskanych dokumentoch, ¢o je povinna pri kontrole preukazat’.

Za doklad totoznosti sa podl'a pravneho poriadku SR povazuje:
- obciansky preukaz (zék. ¢. 224/2006 Z. z. o ob¢ianskych preukazoch),

- v ostatnych pripadoch platny cestovny doklad (cestovny pas, diplomaticky pas, sluzobny
pas, nahradny cestovny doklad, cestovny doklad cudzinca, nahradny cestovny doklad
Europskej tnie, iny doklad podla zék. ¢. 647/2007 Z. z. o cestovnych dokladoch),

- v pripade ziadatel'a o azyl preukaz Ziadatel'a o azyl, ktory sluzi ako doklad totoznosti na
¢as konania o udelenie azylu; nasledne cudzincovi, ktorému bol udeleny azyl, sa vydava
doklad o pobyte, v ktorom je uvedeny nazov ,,azylant™ (zak. ¢. 480/2002 Z. z. o azyle).

Vodicsky preukaz, preukaz o pobyte cudzinca alebo zbrojny preukaz sa nepovazuju podl'a
pravneho poriadku SR za doklad totoznosti, su to len sekundéarne, podporné doklady, ktoré sa
mozZu pouzit’ ako d’alSie doklady popri doklade totoZnosti, na overenie udajov v iom
uvedenych.



Vzhl'adom na aktudlny nepriaznivy vyvoj na Ukrajine a naslednu rusku vojenskt invaziu,
ktora vyustila do masovej migracie cudzincov na tuzemie SR vydalo FSJ v suvislosti $
uplatiiovanim ustanovenia § 7 ods. 1 pism. a) a § 8 ods. 1 pism. a) AML zakona usmernenie ¢.
PPZ-FSJ-142/2022-PZ z0 dna 01.04.2022 (na  webovom sidle FSJ:
www.minv.sk/swift_data/source/policia/fsj/u_fsj/22_142_000.pdf).

Povinna osoba je podla § 10 ods. 4 AML zékona povinna urcit’ rozsah starostlivosti vo
vztahu ku klientovi s ohl'adom na riziko legalizdcie a financovania terorizmu, pricom pri
posudzovani tohto rizika je povinnd vyhodnotit’ a zohl'adnit’ rizikové faktory uvedené v hodnoteni
rizik podl'a § 20a ods. 1 AML zdkona. Zaroven je povinna osoba povinna pri kontrole preukazat’,
ze rozsah starostlivosti, ktort vykonala vo vztahu ku klientovi, je primerany v zavislosti od rizika
legalizacie a financovania terorizmu.

Pri zvySenej starostlivosti v pripade, ak z postdenia rizik podl'a § 10 ods. 4 AML zékona
vyplynie, Ze je potrebné vykonat’ zvysenu starostlivost’ a klient nie je fyzicky pritomny na tcely
identifikacie a overenia identifikacie, je povinnd osoba povinnd vykonat okrem zakladnej
starostlivosti aj opatrenia v rozsahu:

1. vykonanie identifikacie klienta prostrednictvom d’alSich dokumentov, tidajov alebo
informacii a vykonanie d’alSich opatreni na overenie alebo potvrdenie predlozenych
dokumentov,

2. vyziadanie pisomného potvrdenia od inej banky, zahrani¢nej banky, ktora posobi na
uzemi ¢lenského Statu, alebo financnej institucie, ktora posobi na tzemi ¢lenského $tatu,
Ze je jej klientom,

3. zabezpecenie vykonania prvej platby prostrednictvom tiétu vedeného na meno klienta
v banke alebo v zahrani¢nej banke pdsobiacej na tizemi Clenského S$tatu, ak klient
predlozil doklad preukazujuci existenciu takéhoto uctu, alebo

4. overenie identifikacie klienta v rozsahu, v akom to umozinuje poskytovanie platobnej
inicia¢nej sluzby alebo sluzby informovania o platobnom téte inou povinnou osobou,
ak bola touto povinnou osobou vykonana aspon zdkladn4 starostlivost’ podl'a § 10 zédkona,

pricom povinna osoba je povinna vykonat' opatrenia uvedené v bode 1. obligatérne
a povinnosti uvedené v bode 2., 3., 4. alternativne.

Pri vykonavani zvySenej starostlivosti vo vztahu ku klientovi, povinné osoba je povinna
vykonat’ okrem zakladnej starostlivosti podl'a § 10 AML zakona aj d’alSie opatrenia v zavislosti
od rizika legalizacie alebo financovania terorizmu, ktoré si stanovi sama v programe.

Vykonavanim starostlivosti vo vzt'ahu ku klientovi povinna osoba ziskava informacie,
ktoré potrebuje aj k posudeniu, ¢i nejde o NOO. Zistované informacie o klientovi, jeho
obchodoch a d’alSich ¢innostiach, by mali byt’ relevantné k obchodom a sluzbam, ktoré klient od
povinnej osoby pozaduje a mali by poskytovat’ dostatok informécii k hodnoteniu rizikovosti
klienta. VSeobecne plati, Ze pri vykonavani starostlivosti, by sa povinna osoba nemala spoliehat’
vyluéne na informécie predlozené klientom, ale by mala tieto informacie minimdlne overit’ z
nezavislého zdroja, pripadne si z neho zaobstarat’ dopliujuce informacie. Nedostatok informacii,
resp. nemoznost’ overit’ ziskané informdacie predstavuje pre vykonanie prislusnej starostlivosti
vyznamny rizikovy faktor, ktory by sa mal uplatnit’ najmd pri rozhodovani o odmietnuti
obchodného vzt'ahu/obchodu alebo o podani hlasenia o NOO.


http://www.minv.sk/swift_data/source/policia/fsj/u_fsj/22_142_000.pdf
http://www.minv.sk/swift_data/source/policia/fsj/u_fsj/22_142_000.pdf

Posudzovanie obchodov

Povinna osoba pri posudzovani obchodnej operacie vzdy zohl'adiiuje konkrétne okolnosti
a individudlne hodnoti obchodnu operaciu, posudzuje urcité anomalie, ktoré svojou povahou,
obsahom alebo vynimocnostou viditelne vybocuji z beZného ramca alebo charakteru
obchodov urcitého druhu alebo urcitého klienta.

Pojem NOO je definovany v ustanoveni § 4 ods. 1, ods. 2 AML zdkona demonstrativnym
vypoctom niektorych foriem NOO. S ohPadom na Siroky okruh povinnych os6b ziakonodarca
nemohol vymedzit’® zikonom vSetky mozné NOO, ku ktorym dochidza pri vykone
jednotlivych ¢innosti, na ktoré sa ziakon vztahuje, preto ulozil povinnym osobam
vypracuivat’ a aktualizovat’ program vlastnej ¢innosti a stanovit’ si vlastné konkrétne formy
NOO podrla predmetu obchodnej ¢innosti, ktoré sa mézu v praxi vyskytnut’. DemonStrativny
vypo¢et NOO uvedeny v zédkone povinnym osobam umozhuje zamerat pozornost na
najdolezitejSie rizikové faktory pri stanoveni konkrétnych foriem podla predmetu ¢innosti. Formy
NOO musia na jednej strane vyplyvat’ z portfolia poskytovanych produktov/sluzieb a na strane
druhej z typoldgie hrozieb, ktorym su tieto produkty/sluzby vystavené. Povinnd osoba musi
vediet’ formy NOO $pecifikovat kategorickym spésobom, aby postdenie neobvyklosti obchodnej
operacie mohlo byt’ v praxi bez pochybnosti jednozna¢né a z hl'adiska prevencie ¢o najrychlejsSie
vykonatelné.

V praxi by sa mali poskytovatelia sluzieb v oblasti virtudlnych mien zamerat’ minimalne
na nasledovné vseobecné formy NOO zo zakona, kde neobvyklou obchodnou operaciou je
obchod:

- ktory je realizovany z krajiny, alebo do krajiny, na izemi ktorej posobia teroristické
organizacie, alebo ktord poskytuje finanéné prostriedky alebo inti podporu teroristickym
organizaciam,

- pri ktorom je odoévodneny predpoklad, Ze klientom alebo kone¢nym uZivatel'om vyhod je
osoba, na ktoru sa vzt'ahuje medzinarodna sankcia podl'a osobitného predpisu, alebo
osoba, ktord moZze byt vo vzt'ahu k tejto osobe, alebo

- pri ktorom je odoévodneny predpoklad, Ze jeho predmetom je alebo mé byt vec alebo
sluzba, ktord moZze suvisiet’ s vecou alebo sluzbou, na ktor sa vztahuje medzindrodna
sankcia podl'a osobitného predpisu,

- ktory vzhl'adom na svoju zloZitost, nezvy€ajne vysoky objem finan¢nych prostriedkov
alebo inu svoju povahu zjavne vybocuje z bezného ramca alebo povahy ur¢itého druhu
obchodu alebo obchodu urcitého klienta,

- pri ktorom sa klient odmieta identifikovat’ alebo poskytnut’ idaje potrebné na vykonanie
starostlivosti povinnou osobou podl'a § 10, § 11 al2 AML zdkona,

- s klientom, u ktorého mozno predpokladat’, ze vzhI'adom na jeho zamestnanie, postavenie
alebo inu charakteristiku nie je alebo nemoze byt vlastnikom potrebnych finanénych
prostriedkov,

- pri ktorom objem finanénych prostriedkov, s ktorymi klient disponuje, je v zjavnom
nepomere k povahe alebo rozsahu jeho podnikatel'skej ¢innosti alebo nim deklarovanym
majetkovym pomerom,
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- pri ktorom je oddvodneny predpoklad, Zze finanné prostriedky alebo majetok mé byt
pouzity alebo bol pouzity na financovanie terorizmu.

Na zaklade tychto skuto¢nosti a stanoveného vlastného postupu, povinné osoba podla §
14 ods. 1 AML zakona posudzuje, ¢i je pripravovany alebo vykondvany obchod neobvykly,
pri¢om venuje osobitni pozornost’ obchodom uvedenym v ustanoveni § 14 ods. 2 AML zakona.

Posudzovanie neobvyklosti obchodov v zmysle § 14 AML zakona je potrebné vykonat aj
na zaklade inych informacii, napr. z otvorenych zdrojov, s ohl'adom na riziko legalizacie alebo
financovania terorizmu.

Povinna osoba si stanovuje konkrétne informacie a postupy pre zamestnancov povinnej
osoby, ktoré je potrebné pri praktickom plneni tejto povinnosti vykonat’. Ide predovsetkym o
urcenie:

- 0sdb, ktoré posudzovanie neobvyklosti pripravovanych alebo vykonavanych obchodov v
ramci povinnej osoby vykonavaju,

- Casu, kedy tieto osoby predmetné posudzovanie vykonavaju,

- spdsobu vykondvania posudzovania (predovsetkym porovnavanim s prehl'adom foriem
NOO, prip. iné),

Ako uz bolo uvedené, tazisko posudenia, ¢i ide o NOO, je na povinnych osobach, ktoré
najmé na zdklade svojich sktsenosti a inych skuto€nosti vo vzt'ahu k pravnickym osobam a
fyzickym osobam, s ktorymi pripravuji alebo realizuju obchodnu operdciu maji posudit’, ¢i ide
o operaciu neobvykla. Podl'a § 17 ods. 1 AML zakona, povinnd osoba je povinna nasledne ohlésit’
FSJ zisteni NOO alebo pokus o jej vykonanie bez zbyto¢ného odkladu.

V pripade, ak klient neposkytne povinnej osobe poZadované informacie a povinna
osoba nedokaZe zdovodnit’ obchody klienta, ktoré sa nezhoduju s jeho rizikovym profilom
a tieto operacie nasved¢uju tomu, Ze ich vykonanim moéZze dojst’ k legalizacii prijmov z
trestnej ¢innosti alebo k financovaniu terorizmu, je povinna osoba povinna postupovat’ v
zmysle § 15 pism. a) AML zikona a vykonanie konkrétneho obchodu odmietnut’, resp.
obchodny vzt’ah ukoncit’ a tiito skutocnost’ bez zbyto¢ného odkladu ohlasit’ FSJ podl'a § 17
ods. 1 AML zakona.

Hodnotenie a riadenie rizik

Povinnd osoba je povinna uviest’ rozdelenie rizik tak, aby bolo mozné jednotlivé
konkrétne rizik4 rozpoznat’, vyhodnotit’, priC¢om prihliada na rizik4 uvedené v prilohe €. 2 zdkona
a na vysledky narodného hodnotenia rizik v danom sektore, a nasledne uplatnit’ vo vztahu ku
klientovi zdkonom ur¢eny druh a rozsah starostlivosti.

Taktiez je potrebné konkrétne zadefinovat’ rizika, ktoré predovSetkym vzhladom na
predmet svojej ¢innosti a charakter vykonavanych operacii v rdmci svojej podnikatel'skej Cinnosti
odovodiuju:

a) vykonanie zakladnej starostlivosti v zmysle § 10 AML zéakona,

b) vykonanie tych ukonov zakladnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi, ktoré zakon viaze
na podmienku ,,v zavislosti od rizika“ (§ 10 ods. 1 pism. ¢) a § 10 ods. 6 AML zakona),
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€) vykonanie zvySenej starostlivosti v zmysle § 12 AML zékona pri vys$Som riziku

legalizécie.

Povinna osoba pri hodnoteni rizik musi prihliadnut’ aspon k takému rozsahu a druhu

informacii, ktoré zaistia, ze hodnotenie rizik skuto¢ne vypoveda o realnych rizikach legalizacie
alebo financovania terorizmu spojenych s ¢innost'ou povinnej osoby. Povinné osoba v hodnoteni
rizik vzdy musi zohl'adnit™:

povahu svojej obchodnej ¢innosti,

produkty a sluzby, ktoré povinna osoba poskytuje a moznosti ich zneuzitia na legalizaciu
a financovanie terorizmu (hodnota uskuto¢tiovanych obchodov, spdsob platby, atd’.),

rizika spojené s vyuzitim novych technologii pri svojej obchodnej ¢innosti,

rizikd spojené s distribuénymi kanalmi, ktoré vyuziva pri poskytovani produktov
a sluzieb,

opatrenia, ktoré povinna osoba aplikuje pri riadeni rizik legalizacie alebo financovania
terorizmu.

Pod pojmom riadenie rizik sa rozumie ich znizenie na prijatelni mieru vykonanim

preventivnych, ako aj inych opatreni a to najma:

1.
2.

7.
8.
9.

vypracovanim programu na konkrétne podmienky a prakticka ¢innost’ povinnej osoby,

opisom konkrétnych foriem NOO tykajucich sa praktickej ¢innosti, aby mohli byt NOO
jednoznacne identifikované,

jednoznaénym stanovenim rizik legalizécie a financovania terorizmu,

doslednym vykonanim prislusnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi a preverenim
zistenych informécii,

dosledné uplatiiovanie zasady KYC,

doslednym posudzovanim obchodov a vyZadovanim informdacii o nich, ako aj ich
preverenim v nadvéznosti na rizikovy profil klienta,

vykonavanim priebezného monitoringu obchodného vzt'ahu,
ohlasenim NOO s kompletnym opisom dévodu neobvyklosti,
zdrzanim NOO,

10. odmietnutim NOQO, resp. ukoncenim obchodného vzt'ahu.

Zasada poznaj svojho klienta

Princip KYC spociva najma v zistovani totoZnosti klienta, zistovani pdvodu finan¢nych

prostriedkov a venovani pozornosti spravaniu sa klienta, ako aj ziskani dostato¢nych informacii
o charaktere ocakdvanych obchodov klienta a o akejkol'vek predvidate'nej schéme nim
uskutocniovanych obchodnych operécii. Na zaklade toho je mozné vytvorit' rizikovy profil
klienta (povinna osoba pritom zohl'adni ziskané informacie o klientovi, zname faktory zvySujuce
¢i znizujuce riziko spojené s klientom, obchodnym vztahom, ako aj vlastné hodnotenie rizik) a
nasledne prijme primerané opatrenia vo vztahu ku klientom na zmiernenie rizika v
nadvéznosti na ich rizikové profily. Pri uplatneni zakladnej starostlivosti, by povinnd osoba
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nemala vstapit’ do obchodného vzt'ahu s klientom, kym spolahlivo nezisti vSetky relevantné
okolnosti tykajuce sa klienta (vratane zistenia kone¢ného uzivatel'a vyhod a primeranych opatreni
na overenie tejto informacie), ako aj klientom predpokladany charakter obchodovania, resp.
podnikania alebo jeho inej ¢innosti. Vedlci zamestnanci a zamestnanci povinnej osoby musia
poznat’ svojich klientov a ich beZnu obchodnu, podnikatel’sku alebo inul ¢innost’. Na zdklade
ziskanych informacii st potom schopni pocas existencie obchodného vzt’ahu posudit’ kazdy
pokyn klienta. Zohladiiuju pritom okolnosti, ktoré moézu naznacovat zmenu charakteru
podnikania klienta alebo zmenu jeho obvyklej ¢innosti a primerane tieto skutocnosti overuju.

Povinna osoba priebezne aktualizuje rizikovy profil klienta podl'a rizikovej skupiny, do
ktorej bol klient zaradeny; s tymto cielom pozaduje od klienta obnovovanie udajov, ktoré jej
klient povodne poskytol, a to v primeranych ¢asovych intervaloch a v zavislosti od zmien, ktoré
sa tykaju osoby klienta, ¢i jeho obchodnych alebo inych aktivit, s ktorymi su spojené jeho
obchodné operacie. Aktualizaciu je mozné uskutoCniovat’ aj ziadostou o vyplnenie prislusného
formulédru klientom, napriklad raz za rok, ak nie je nevyhnutnd castejSia aktualizacia, alebo
dohodnutim zmluvnej podmienky s klientom o povinnosti ohlasenia prisluSnych zmien povinnej
osobe.

Hlavnymi faktormi pri tvorbe rizikového profilu klientov st najma tieto kritéria:
- zamer, ktory klient obchodnym vzt'ahom resp. vykonanim obchodu sleduje,
- typ (napr. PEPs) a povod (krajina, $tat), geografické sidlo klienta,
- geografické oblast’ podnikatel'skych aktivit klienta,
- predmet podnikatel’'skej ¢innosti,
- typ a zlozitost’ jeho podnikatel'skych vztahov,
- zdroj jeho kapitalu a finan¢nych prostriedkov,
- frekvencia a rozsah aktivit,
- ¢1 kond v prospech tretej osoby,

- ¢i jeho podnikatel'ské vztahy st ,,spiace®, alebo vykonava nejaka praktickl ¢innost’, -
podozrenie, vedomost’ o legalizacii, financovani terorizmu alebo inych trestnych €inoch.

Prostrednictvom roz¢lenenia klientov podl'a ich rizikového profilu, povinna osoba potom
moZe v praxi uplatiiovat’ ustanovenie § 14 ods. 1 AML zékona, ako aj § 10 ods. 1 pism. g) AML
zékona, a to priebezné monitorovanie obchodného vzt'ahu, ktoré vedie k rozpoznaniu a
nasledne ohlaseniu NOO. V suvislosti s roz¢lenenim klientov podl'a ich rizikovosti je potrebné,
aby povinna osoba brala do uvahy ustanovenia § 10 ods. 1 pism. g) a ods. 6 AML zdkona, ktoré
zakladaju povinnost’ priebezne aktualizovat’ rizikovy profil klienta na zaklade
uskutociiovaného stileho monitorovania obchodného vzt’ahu. Vhodnd periodicita
aktualizacie zalezi na postideni a rozhodnuti povinnej osoby, v kazdom pripade je potrebné taktito
povinnost’ zahrnit’ do programu alebo do vnutorného predpisu upravujiceho program.

Ohlasovanie a zdrzanie NOO
Odporucany postup pri vyhodnocovani a hlaseni NOO

Poskytovatel sluzieb v oblasti virtudlnych mien je povinny vypracovat postup od zistenia
NOO po neodkladné ohlasenie NOO, vratane ur¢enia zodpovednych zamestnancov, ktori obchod
posudzuju.
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Vlastné zistovanie NOO, resp. posudenie konania klienta, obchodu alebo financ¢nej
operacie a operacie virtudlnych mien (d’alej len ,,operacie®), ktorej sa vlastné zistovanie tyka,
musia byt predmetom posudenia uréenej osoby, ktora moéze na zéklade jednotlivych okolnosti
obchodu, resp. finan¢nej operacie a s ohl'adom na prehl'ad foriem NOO (§ 20 ods. 2 pism. a) AML
zakona) a § 4 ods. 2 AML zadkona rozhodnut), ¢i ide alebo nejde o NOO.

Rozhodnutie urcenej osoby by malo obsahovat informacie o ekonomickom alebo
zakonnom ucele finanénych operécii a v pripade, Zze ide o obchod obvykly, aj dostato¢né
odovodnenie alebo uvedenie informacii a dovodov ohl'adom jeho obvyklého charakteru. V
opa¢nom pripade nemozno povazovat’ proces takého posudzovania za hodnoverny a objektivny.

Ak rozhodnutie nie je mozné len na zaklade informacii o klientovi, ktoré poskytovatel
sluzieb v oblasti virtudlnych mien uz ma k dispozicii, méze podla okolnosti ziadat’ od klienta
d’al$ie potrebné informacie a doklady podl'a ustanovenia § 10 ods. 5 AML zakona.

Ak uréena osoba dospeje k odévodnenému zaveru, ze v pripade vlastného zistovania
NOO nejde o NOQO, je povinna toto rozhodnutie pisomne zdokumentovat’ a vSetky stvisiace
udaje, pisomné podklady a elektronicki dokumentaciu nad’alej uchovavat' v stulade s dobou
urc¢enou v § 19 AML zakona.

V pripadoch, ked’ ur¢ena osoba nemdze vlastnym zistovanim dospiet’ k jednozna¢nému
zaveru, ze ide o NOQO, na postup podla ustanovenia § 17 AML zdkona (t. j. ohlasenie NOO FSJ)
postaci, Zze oznameny obchod, resp. operacia nasvedcuje tomu, ze ich vykonanim moéze dojst’ k
legalizécii alebo k financovaniu terorizmu.

(K uvedenému vid’ indikatory rizikovosti pre poskytovatel'ov sluzieb v oblasti virtualnych
mien, ktoré tvoria prilohu ¢. 2 tohto usmernenia:
https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/fsj/noo/VASPID.pdf )

Podl'a ustanovenia § 17 ods. 1 AML zdkona NOO alebo pokus o jej vykonanie musia byt
ohlasen¢ FSJ bez zbytocného odkladu, t. j. pri najblizsej prileZitosti, pricom je potrebné brat’ do
uvahy okolnosti konkrétne;j situacie, v ktorej sa zistovanie NOO realizuje.

Rozhodnutie urcenej osoby ohldsit NOO nesmie byt podmienené sthlasom alebo
schvalenim akejkol'vek inej osoby.

Hlasenie o NOO obsahuje udaje uréené ustanoveniami § 17 ods. 3 AML zakona a nesmie
obsahovat’ udaje uvedené v § 17 ods. 4 AML zékona.

OznacCenie hlasenia o kazdej NOO by malo mat’ poradové c¢islo/rok/znakovy kod
poskytovatel’a sluzieb v oblasti virtudlnych mien.

Ohlasit NOO je moZzné pisomne, elektronickou formou alebo telefonicky (v takomto
pripade je potrebné do 3 dni ohlasit’ NOO aj osobne, pisomne alebo elektronickou postou).

Hlasenie o NOO je vhodné podat’ vo forme tlaiva, ktoré tvori prilohu ¢. 1 tohto
usmernenia a ktoré je zaroven zverejnené na webovom sidle: http://www.minv.sk/?vzory —
Hlasenie o NOO poskytovatel’a sluzieb v oblasti virtudlnych mien.

Doplnenie hlasenia o NOO z vlastnej iniciativy poskytovatela sluzieb v oblasti
virtualnych mien je mozné urobit’ najneskdr do 30 dni od podania hlasenia o NOO. Po tejto lehote
je mozné doplnenie hlasenia podat’ len po predchddzajucom telefonickom dohovore s FSJ. V
opa¢nom pripade je dodatocne ziskané informacie a podklady potrebné FSJ ohlésit” ako nové
hlasenie 0 NOO. V novom hlaseni o NOO poskytovatel sluZieb v oblasti virtudlnych mien uvedie
¢islo hlasenia o NOO, s ktorym dodato¢ne ziskané informacie a podklady stvisia.
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V zaujme kompatibility a zjednotenia postupu pri procese ohlasovania sa odportica aby
poskytovatelia sluzieb v oblasti virtudlnych mien komunikovali s FSJ elektronickymi
prostriedkami za dodrzania podmienok ochrany prenasanych dét a jednoznacénej identifikacie a
overovania. Iba tymto sposobom je mozné predchadzat’ bezpecnostnym rizikdm spojenym s
ohlasovanim NOO.

Odporucany postup pri zdrzani NOO

Institat zdrzania ma vel’ky vyznam vo vzt'ahu k v€asnosti a i€innosti opatreni, ktoré moze
FSJ vykonat’ neodkladne po ohlaseni NOO. Ide o institat, ktorého cielom je zamedzit' zmareniu
zaistenia prijmov z trestnej ¢innosti alebo prostriedkov urcenych na financovanie terorizmu.
Zaroven vSak ide aj o zasadny zasah do zékladnych l'udskych prév a slobdd osob. Preto je dolezité
dbat’ na to, aby poskytovatel'a sluzieb v oblasti virtudlnych mien tento institit vyuzivat voci
svojim klientom len v odovodnenych pripadoch. Aplikovanie institutu zdrZania zo strany
poskytovatel’a sluzieb v oblasti virtudlnych mien pri ziadosti o vyplatenie vkladu ¢i investicii, bez
redlneho podozrenia, ze prostriedky pochadzajii z trestného Cinu alebo mohli byt' pouzité na
spachanie trestného ¢inu, nie je mozné akceptovat’ ako odovodnené. Poskytovatelia sluzieb v
oblasti virtudlnych mien by zistovanie povodu finanénych prostriedkov mali vykonavat v
zavislosti od rizika a v pripade pochybnosti o pdvode postupovat’ podl'a § 15 zakona.

Podla ustanovenia § 16 AML zakona poskytovatel’ sluzieb v oblasti virtudlnych mien
zdrzi NOO (teda obchod v zmysle § 9 pism. g) AML zékona), ktora by bola inak vykonana.

Poskytovatel sluzieb v oblasti virtudlnych mien je povinny podl’a ustanovenia § 16 ods. 1
AML zakona zdrzat NOO do jej ohlasenia FSJ, pricom vzdy sa zohladiiuju prevadzkové a
technické moZznosti, ako aj okamih, kedy bola, resp. mala byt obchodné operacia posudena ako
neobvykl4 (napr. obchod klienta posideny v ramci nésledného resp. spdtného posudzovania
obchodov klienta uz zdrzat’ nemozno).

Poskytovatel’ sluzieb v oblasti virtudlnych mien je povinny v zmysle ustanovenia § 16
0ds. 2 AML zakona zdrzat’ NOO:

1. na zaklade vlastného rozhodnutia, ak vykonanim NOO hrozi nebezpeCenstvo, Ze mdze
byt zmarené alebo podstatne stazené zaistenie prijmu z trestnej Cinnosti alebo
prostriedkov uréenych na financovanie terorizmu; pricom o takomto zdrzani NOO je
poskytovatel’ sluzieb v oblasti virtudlnych mien povinny ihned’ informovat’ FSJ;

2. ak o to FSJ pisomne poziada.

Poskytovatel’ sluzieb v oblasti virtualnych mien nezdrzi NOO:

1. ak ju nemozno z prevadzkovych alebo technickych pricin zdrzat (o tejto skutoc¢nosti
thned’ informuje FSJ) alebo

2. by zdrzanie NOO mohlo podl'a predchadzajuceho upozornenia FSJ zmarit' spracovanie
NOO.

Lehota zdrzania NOO v zmysle § 16 AML zakona je najviac 120 hodin. Ak pocas
uvedenej lehoty FSJ oznami poskytovatel'ovi sluzieb v oblasti virtudlnych mien, ze vec odovzdala
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organu &innému v trestnom konani, ten je povinny lehotu zdrZania predizit, aviak max. o d’alsich
72 hod. Celkova doba zdrzania NOO moze teda trvat’ najviac 192 hodin. Do doby zdrzania NOO
sa nepocita sobota a den pracovného pokoja.

V pripade, ze pocas zdrzania NOO nie je doru¢eny poskytovatel'ovi sluzieb v oblasti
virtudlnych mien prikaz na zaistenie virtudlnej meny zo strany sudcu, resp. prokuratora v zmysle
§ 96d zakona ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorSich predpisov (dalej ,.trestny
poriadok®), poskytovatel' sluzieb v oblasti virtudlnych mien zdrzant operaciu po uplynuti
uvedenej lehoty vykona.

Pred uplynutim lehoty zdrzania poskytovatel’ sluzieb v oblasti virtudlnych mien moze
vykonat’ operaciu len v pripade, Ze jej FSJ pisomne oznami, Ze z pohl'adu spracovania NOO nie
je potrebné jej d’alsie zdrzanie.

Za zaciatok plynutia lehoty zdrZzania NOO v zmysle § 16 AML zidkona sa povazuje
okamih, kedy klient prejavi timysel (vol'u) nakladat’ s prostriedkami (pefiaznymi, virtudlnou
menou) na svojom konte, ktoré ma vedené u poskytovatel’a sluzieb v oblasti virtudlnych mien.

Ak poskytovatel’ sluzieb v oblasti virtudlnych mien predpoklada, ze klient v budicnosti
prejavi timysel vykonat NOO (nakladat’ s prostriedkami), ¢im by mohlo byt zmarené alebo
podstatne stazené zaistenie prijmu z trestnej Cinnosti alebo prostriedkov uréenych na
financovanie terorizmu, je povinny zabezpeCit také persondlne, organizacné¢ a technické
opatrenia, aby v pripade zadania transakcie zo strany klienta nedoslo k jej vykonaniu, a tym k
zmareniu pripadného zdrzania NOO.

Za zaliatok plynutia lehoty zdrzania operdcie v zmysle § 16 AML zdkona nemozno
povazovat’ okamih, kedy poskytovatel' sluzieb v oblasti virtudlnych mien vyhodnotil ako
neobvyklé uz zrealizované obchodné operacie, resp. sa o zrealizovanych operaciach klienta
dozvedel. D6vodom na vykonanie zdrZania operacie rovnako nie je skutoc¢nost’, ked’ klient
pozadoval od poskytovatela sluzieb v oblasti virtudlnych mien vSeobecné informacie k uctu
(informacia k aktualnemu zostatku na ucte a pod.).

Opatrenia proti financovaniu terorizmu a financovania proliferacie

Terorizmus predstavuje jeden z najzavaznejSich spésobov poruSovania hodndt, akymi st
I'udsk4 dostojnost’, sloboda, rovnost’ a solidarita a dodrziavanie l'udskych prav a zékladnych
slobdd. Zaroven predstavuje jeden z najvaznejSich utokov na zasady demokracie a pravneho $tatu,
ktoré st spolocné ¢lenskym Statom a na ktorych je zalozena Eurdpska unia.

Zakon zakazuje financovanie terorizmu a ukladd poskytovatelom sluZzieb v oblasti
virtualnych mien povinnost’ venovat’ pozornost’ platobnych operaciam, ktoré mézu mat’ stivislost’
s financovanim terorizmu.

Problematikou financovania terorizmu sa zaobera aj Finan¢né ak¢na skupina (FATF) vo
svojich odporucaniach a d’alSie informéacie a spravy k téme financovania terorizmu s uvedené aj
na webovej stranke FATF: https://www.fatf-
gafi.org/en/publications/Methodsandtrends/Terrorist-financing-risk-assessment-guidance.html.

Zakon €. 289/2016 Z. z. o vykondvani medzindrodnych sankcii a o doplneni zakona ¢.
566/2001 Z. z. o cennych papieroch a investi¢nych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych
zédkonov (zdkon o cennych papieroch) v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon o
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vykonavani medzinarodnych sankcii*) definuje medzinarodnu sankciu ako obmedzenie, prikaz
alebo zakaz v predpisoch o medzinarodnej sankcii na ucely zabezpecenia, udrzania a obnovy
medzinarodného mieru a bezpecnosti, ochrany zakladnych l'udskych prav, boja proti terorizmu a
Sireniu zbrani hromadného niCenia (proliferacia) a dosahovania cielov Spolo¢nej zahrani¢nej a
bezpecnostnej politiky Europskej unie a Charty OSN.

Postup pri plneni ohlasovacej povinnosti

Poskytovatelia sluzieb v oblasti virtudlnych mien pouzivaji v ramci ochrany pred
financovanim terorizmu a financovanim proliferacie vo vzt'ahu ku klientom obdobné postupy ako
pri ochrane pred legalizaciou, vratane ohlasovania NOO spojenych s financovanim terorizmu a
financovanim proliferacie.

Poskytovatelia sluzieb v oblasti virtudlnych mien st povinni ohlasit NOO FSJ bez
zbyto¢ného odkladu (§ 17 ods. 1 AML zakona).

V tomto kontexte treba mat’ na zreteli, ze zdkon definuje NOO okrem iného aj ako obchod,
pri ktorom je odévodneny predpoklad, ze klientom alebo kone¢nym uzivatel'om vyhod je osoba,
voci ktorej st vykondvané medzinarodné sankcie, alebo osoba, ktord méze byt vo vztahu k osobe,
voci ktorej st vykonavané medzinarodné sankcie, ako aj obchod, pri ktorom je oddévodneny
predpoklad, ze jeho predmetom je, alebo ma byt’ vec alebo sluzba, ktoré mozu suvisiet’ s vecou
alebo sluzbou, voci ktorym st vykonédvané sankcie podl'a zakona o vykonévani medzinarodnych
sankcii.

Sankcionovanou osobou je osoba, na ktoru sa vzt'ahuje medzinarodné sankcia a ktorou je:
a) S§tat, na ktory sa vztahuje medzinarodna sankcia,

b) obcan §tatu, na ktory sa vztahuje medzinarodna sankcia,

c) prislusnik alebo predstavitel’ osoby, na ktorti sa vztahuje medzinarodna sankcia,

d) ina fyzicka osoba zdrzujuca sa na Uzemi, na ktoré sa vztahuje medzinarodna sankcia,
okrem obcana SR,

e) pravnicka osoba so sidlom na uzemi, na ktoré sa vzt'ahuje medzinarodna sankcia, alebo

f) osoba uvedena v zoznamoch vydanych sankénymi vybormi Bezpecnostnej rady OSN
alebo osoba uvedena v rozhodnuti podl'a Hlavy V Zmluvy o EU alebo v pravnych aktoch
EU.

Zoznam sankcionovanych oséb je zoznam fyzickych a pravnickych osob, na ktoré sa
vzt'ahuji medzindrodné sankcie vyhlasené predpismi o medzinarodnych sankciach uverejiiované
v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie alebo v Zbierke zakonov SR. Zoznamy sankcionovanych
osOb su stcastou priloh jednotlivych nariadeni a rozhodnuti Eurdpskej unie, ktoré zavizuji
vSetky finan¢né inStitacie Clenskych Statov okamzite zmrazit finanéné a ekonomické zdroje
sankcionovanych osob zo Statov urcenych v prilohdch jednotlivych nariadeni a rozhodnuti.
Predmetné nariadenia a rozhodnutia Eurdpskej unie tykajuce sa vylu¢ne sankcionovanych
subjektov a komplexnych reStriktivnych opatreni, vratane konsolidovaného zoznamu, ktory
obsahuje mena a identifika¢né udaje o vSetkych osobach, skupinéch, ¢i subjektoch na ktoré sa
vztahuji finanéné obmedzenia Spolognej zahraniénej a bezpeénostnej politiky EU (v ramci
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presadzovania Spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky (Common Foreign and Security
Policy) st uvedené na webovom sidle (https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-
funding/eu-funding-programmes/common-foreign-and-security-policy_en). V tejto stvislosti su
na webovom sidle Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky uvedené sankcie
Eurdépskej unie (https://www.mzv.sk/diplomacia/temy/medzinarodne-sankcie). Konsolidovany
zoznam sankcii je uvedeny na webovom sidle:
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/different-types/).

Zaradenie osoby na zoznam, vyradenie osoby zo zoznamu a prava a povinnosti osoby
zaradenej na zoznam sankcionovanych 0s6b v podmienkach SR upravuji ustanovenia § 16 az 18
AML zékona o vykonavani medzinarodnych sankcii.

Spracovavanie a uchovavanie udajov

V neposlednom rade je pre poskytovatel'ov sluzieb virtudlnych aktiv dolezité, aby ziskali
a uchovavali pozadované presné informacie o platcoch a pozadované informacie o prijemcoch
virtudlneho prevodu aktiv okamzite a zabezpecene, a aby v pripade potreby uvedené informéacie
poskytli FSJ, ¢i inym opravnenym organom. Rovnaké povinnosti platia aj pre financné institucie
pri zasielani alebo prijimani prevodov virtualnych aktiv v mene klienta. Predmetnd povinnost’
povinnych 0s6b spracovavat’ a uchovavat’ pozadované udaje je zakotvena v ustanoveni § 19 AML
zakona. Podl'a § 19 ods. 2 AML zékona je povinna osoba povinna uchovavat’ pocas piatich rokov

a) od skoncenia zmluvného vzt'ahu s klientom udaje a pisomné doklady ziskané podl'a § 10, §
11,§ 12 a 14 AML zakona,

b) od vykonania obchodu vSetky udaje a pisomné doklady o nom.

Podl'a § 19 ods. 3 AML zékona je povinna osoba povinnd uchovavat’ tidaje a pisomné doklady
podla odseku 2 aj dlhSie ako pét rokov, ak o to pisomne poziada finan¢na spravodajska jednotka;
finan¢nd spravodajské jednotka v ziadosti uvedie lehotu, ktord nesmie presiahnut’ d’al§ich pat’
rokov, a rozsah uchovévania udajov a pisomnych dokladov.

Zaver

Virtudlne aktiva si technologickou novinkou, ktoré sa neustale vyvija, ¢o ma za nasledok
jednak potrebu neprestajnych legislativnych zmien, ako aj aktualnu absenciu ucelenejsej
legislativy v SR, &i celej EU v tejto oblasti. Va&sinu virtualnych mien sprevadza uz od ich vzniku
silné zameranie na ich anonymitu. Toto predstavuje primarny dovod ich zneuZitenosti na
nezakonnu ¢innost’ r6zneho charakteru.

S poukazom na uvedené, primarnym ucelom zaradenia poskytovatel'ov sluzieb v oblasti
virtudlnych aktiv medzi povinné osoby bolo okrem transpozicie smernice (EU) 2015/849 o
predchadzani vyuZzivaniu finanéného systému na ucely prania Spinavych penazi alebo financovania
terorizmu, aj zabranenie pouzitia virtualnych aktiv na ucely legalizacie a financovania terorizmu.
Prave doslednym plnenim zdkonnych povinnosti zo strany poskytovatel'ov sluzieb v oblasti
virtudlnych aktiv ako povinnych osdb, je prostriedkom na dosiahnutie uvedeného tucelu.
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Vyznam usmernenia

Usmernenia FSJ k aplikacii jednotlivych ustanoveni zakona nie st pravne zavézné a
vyjadruji nazor FSJ, ktora nemdze predvidat’ rozhodnutia sudov, alebo inych orgédnov dohl'adu,
resp. kontroly pdsobiacich podla osobitnych predpisov, ako aj ich vyklad pravnych predpisov,
preto vyklad tychto organov moze byt v urcitych pripadoch odlisny. Postup v stulade s usmernenim
bude vSak FSJ pri vykone kontroly povazovat za postup v stilade so zdkonom, ibaze by z okolnosti
konkrétneho pripadu vyplynula neaplikovatel'nost’ usmernenia na dany pripad.

plk. Mgr. FrantiSek Sailer
riaditel
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