MINISTERSTVO VNUTRA SLOVENSKEJ REPUBLIKY
PREZIDIUM POLICAJNEHO ZBORU

finan¢na spravodajska jednotka
Pribinova 2, 812 72 Bratislava

Cislo: PPZ-FSJ-11-015/2024-KPO V Bratislave dina 12.04.2024

Stanovisko k novej pravanej uprave v oblasti prevencie ochrany pred legalizaciou vynosov
Z trestnej ¢innosti a pred financovanim terorizmu ucinnej od 01.11.2020

Dita 01.11.2020 nadobudol t&innost’ zakon &. 279/2020 Z. z., ktorym sa meni a doplia
zakon ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred

financovanim terorizmu a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
(d’alej len ,,AML zdkon®).

Hlavnym ciel'om novely AML zakona bolo:

- transponovat’ smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/843 z 30. maja 2018,
ktorou sa meni smernica (EU) 2015/849 o predchadzani vyuZivaniu finanéného systému
na ucely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu a smernice 2009/138/ES a
2013/36/EU (d’alej len ,,V. AML Smernica®), ktora sleduje ochranu finanéného systému
a posilnenie mechanizmu zavedeného na predchadzanie praniu Spinavych penazi a
financovaniu terorizmu v ramci Europskej tnie,

- zohl'adnit’ odporucania vyboru Moneyval Rady Eurdpy z jeho Stvrtej hodnotiacej spravy
o vykonavani opatreni proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu Vv
Slovenskej republike a revidované odporucania FATF (Finan¢ny akény vybor skupiny
G7) z februdra 2012, ktoré reaguju na neustdly vyvoj v oblasti boja proti praniu
Spinavych penazi a financovaniu terorizmu,

- reagovat’ na poZiadavky vyplyvajice z praktického uplatiiovania zékona.

Novela AML zdkona, v intencidch V. AML Smernice, reviduje existujice pravidla
zamerané na predchédzanie legalizacii a financovaniu terorizmu a jej cielom je vo vSeobecnosti
zlepsit’ pristupnost’ k registru kone¢nych uzivatel'ov vyhod, posilnit’ a harmonizovat’ pravidla
zvySenej starostlivosti vo vzt'ahu ku klientovi, prijat’ prisnejSie opatrenia na zniZenie rizik
legalizacie a financovania terorizmu spojenych s anonymnymi predplatenymi ndéstrojmi,
monitorovat’ neobvyklé obchodné operacie vykonavané prostrednictvom virtualnej kryptomeny a
sprecizovat’ postup finan¢nej spravodajskej jednotky (d’alej len ,,FSJ*) pri vymene informacii s
prislusnymi orgdnmi ¢lenskych Statov potrebnych pri predchddzani a odhalovani legalizacie a
financovania terorizmu.

Jednotlivé zmeny v AML zikone moZno stru¢ne zhrnut’ do nasledovnych bodov:

A. Uprava rozsahu posobnosti zakona vo vzt’ahu k povinnych osobam
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1. Za povinnu osobu sa podl'a novej pravnej upravy povazuje podl'a ustanovenia § 5 ods. 1
pism. b) bod 14 AML zakona aj poskytovatel' platobnych sluzieb v obmedzenom rozsahu a
poskytovatel’ sluzieb informovania o platobnom tucte.

Poskytovatel' platobnych sluzieb v obmedzenom rozsahu je definovany v ustanoveni §
79a ods. 1 zakona ¢. 492/2009 Z. z. o platobnych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskor$ich predpisov. V zmysle uvedené¢ho ustanovenia, je nim poskytovatel’
platobnych sluzieb, ktoré¢ho priemer z celkovej sumy nim vykonanych platobnych operacii za
poslednych 12 mesiacov nepresahuje sumu 3 000 000 EUR za mesiac, a to vratane platobnych
operacii vykonanych prostrednictvom agentov platobnych sluzieb.

Definicia poskytovatela sluzieb informovania o platobnom ucte sa taktiez nachadza v
zakone ¢. 492/2009 Z. z. o platobnych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v
zneni neskorSich predpisov, a to v ustanoveni § 79b, podla ktorého nim je fyzickd osoba s
miestom podnikania na Gzemi Slovenskej republiky alebo pravnicka osoba so sidlom na zemi
Slovenskej republiky, ktord je zapisana do obchodného registra, pricom moéze poskytovat
vyhradne platobnt sluzbu informovania o platobnom ucte, a to na zaklade rozhodnutia o
registracii na poskytovanie takej platobnej sluzby vydaného Narodnou bankou Slovenska.

2. Podrla ustanovenia § 5 ods. 1 pism. h) AML zakona, je povinnou osobou aj osoba, ktora
poskytuje poradenské sluzby vo veciach dani podlPa osobitnych predpisov.

Jej zaradenim medzi povinné osoby dochédza k transpozicii ¢l. 2 ods. 1 bod 3 pism. a) V.
AML Smernice, podl'a ktorej okrem auditorov, externych uctovnikov a danovych poradcov by
mali byt medzi povinné osoby zaradené aj ostatné osoby, ktoré sa zavdzuji poskytovat’ priamo
alebo prostrednictvom inych osob, s ktorymi je uvedena ind osoba prepojend, materialnu pomoc,
pomoc alebo poradenstvo v danovych zalezZitostiach ako hlavni podnikatel'sku alebo odbornt
¢innost’. Z uveden¢ho dovodu sa medzi povinné osoby zaradili aj ostatné osoby, ktoré poskytuju
pomoc pri danovom poradenstve v zmysle zdkona €. 78/1992 Z. z. o dafovych poradcoch a
Slovenskej komore dafiovych poradcov.

3. Pravnické osoby alebo fyzické osoby opravnené sprostredkovat’ predaj, prendjom a kipu
nehnutelnosti, st v pripade, ak ide o prenadjom nehnutel’nosti, povinnymi osobami v zmysle
AML zakona, iba v pripade, ak je hodnota mesacného nadjomného najmenej 10 000 EUR.

4. Pravnicka osoba alebo fyzickd osoba opravnend vykonavat’ ¢innost organiza¢ného a
ekonomického poradcu, je od 01.11.2020 povinnou osobou v zmysle ustanovenia § 5 ods. 1
pism. 1) AML zikona iba pri ¢innostiach uvedenych v pismene j) alebo § 9 pism. b) AML
zékona, ktorymi su:

- kupa a predaj nehnutel'nosti alebo podniku alebo ich Casti,
- sprava alebo uschova finan¢nych prostriedkov, cennych papierov alebo iného majetku,

- zaloZenie uctu v banke alebo v pobocke zahrani¢nej banky alebo uctu cennych papierov a
pri ich sprave,



- zalozenie, ¢innost’ alebo riadenie obchodnej spoloc¢nosti, zdruzenia fyzickych o0sob,
zdruzenia pravnickych osob, ucelového zdruzenia majetku alebo inej pravnickej osoby,

- zakladanie obchodnych spolo¢nosti alebo inych pravnickych osdb,

- konanie ako Statutarny organ, ¢len Statutarneho organu, osoba, ktora je v priamej
riadiacej poOsobnosti Statutdrneho orgdnu alebo jeho clena, prokurista, veduci
organizacnej zlozky odStepného zavodu alebo inej organizacnej zlozky podniku,
likvidator obchodnej spolo¢nosti alebo konanie v podobnej pozicii vo vztahu k tretim
osobam alebo zabezpecenie takého konania inou osobou,

- zabezpecCenie sidla, adresy sidla, adresy na doruCovanie a ostatnych suvisiacich sluzieb
pre pravnické osoby a ucelové zdruzenia majetku bez ohl'adu na ich pravnu

subjektivitu, ktoré spravuji a rozdel'uji finan¢né prostriedky,
- konanie ako spravca zdruzenia majetku alebo zabezpecenie takého konania inou osobou,

- konanie ako splnomocneny akcionar pre tretiu osobu, ktord je ind ako emitent cennych
papierov prijatych na obchodovanie na regulovanom trhu, ktory podlicha poziadavkam
na uverejiiovanie informacii podl'a osobitného predpisu, alebo zabezpecenie takého
konania inou osobou.

Zmena AML zakona vo vztahu k organizatnym a ekonomickym poradcom v ziadnom
pripade nelegalizuje poskytovanie pravnych sluzieb organizaénymi a ekonomickymi poradcami.
Jej cielom je sprecizovanie a Specifikicia konkrétnych poradenskych sluZieb, pre ktoré
organiza¢ni a ekonomicki poradcovia budu zaradeni medzi povinné osoby podla AML
zakona.

S. Pravnicka osoba alebo fyzickd osoba opravnend prevadzkovat aukénu sien, pravnicka
osoba alebo fyzicka osoba opravnena obchodovat’ alebo sprostredkovat’ obchody s umeleckymi
predmetmi, zberatel’skymi predmetmi, starozitnostami, kultarnymi pamiatkami,
kultirnymi predmetmi, drahymi kovmi, alebo drahymi kamefimi, pravnickd osoba alebo
fyzicka osoba opravnena uvadzat’ na trh vyrobky z drahych kovov alebo drahych kamertiov,
alebo pravnicka osoba alebo fyzicka osoba opravnena prevadzkovat’ zaloZiiu, st od 01.11.2020
povinnymi osobami podla ustanovenia § 5 ods. 1 pism. m) AML zakona iba v pripade, ak je
hodnota obchodu najmenej 10 000 EUR, pricom nezalezi na tom, ¢i je obchod vykonany
jednotlivo, alebo ide o viaceré na seba nadvédzujice obchody, ktoré su alebo moézu byt
prepojené.

6. Podl'a ustanovenia § 5 ods. 1 pism. o) a p) AML zdkona, si povinnymi osobami aj
poskytovatel’ sluZieb penazenky virtualnej meny a poskytovatel’ sluzieb zmenarne
virtualnej meny. Definiciu uvedenych povinnych osdb upravuje ustanovenie § 9 pism. n) a o) v
spojeni s pism. 1) a m) AML zadkona, ktoré zaroven definujii pojem virtudlnej meny a pojem
elektronickych penazi.

Poskytovatelom sluzieb penazenky virtudlnej meny je osoba, ktora poskytuje sluzby na
ochranu stikromnych kryptografickych kI'aicov v mene jej klientov, na drzbu, uchovévanie a
prevod virtualnej meny.

Poskytovatelom sluzieb zmenarne virtudlnej meny je osoba, ktora v rdmci svojej
podnikatel'skej c¢innosti pontka alebo vykonadva obchody s virtudlnou menou, ktorych
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predmetom je nakup virtudlnej meny za eurd alebo cudziu menu alebo predaj virtualnej meny za
eura alebo cudziu menu.

Vzhl'adom k tomu, ze V. AML Smernica v ¢lanku 20a vyzaduje, aby poskytovatelia
zmenarenskych sluzieb medzi virtudlnymi aktivami a nekrytymi menami (fiat menami), resp.
poskytovatelia sluzieb penazenky boli registrovani, podmienkou poskytovania uvedenych
sluZieb je ziskanie Zivnostenského opravnenia. Zivnostenské opravnenie vydané na Zivnost,
ktord svojim obsahom spifia znaky poskytovania sluzieb zmenarne virtudlnej meny alebo
poskytovania sluzieb penazenky virtualnej meny vydané do 31.10.2020 zanika 28.02.2021.

B. Zmeny vo vzt'ahu k politicky exponovanym osobam

Na zéklade revidovanych odporti¢ani FATF (Finan¢ny akény vybor skupiny G7) sa
rozsiril okruh politicky exponovanych os6b 0 0soby s celoStatnym aj regionalnym
vyznamom.

Popri tustavnych sudcoch, sudcoch najvysSieho sudu a sudcoch odvolacich sudov sa
medzi politicky exponované osoby explicitne zaradili aj predseda a podpredseda Sudnej rady
Slovenskej republiky, predseda a podpredseda Specializovaného trestného sudu, predseda a
podpredseda krajského sudu, predseda a podpredseda okresného sudu.

Dalej medzi politicky exponované osoby podl'a § 6 ods. 2 pism. h) AML zakona patria aj
generalny prokurdtor, namestnik generdlneho prokuratora, Specidlny prokurator, zastupca
Specialneho prokuratora, krajsky prokurator, namestnik krajského prokuratora, okresny
prokurator alebo namestnik okresného prokuratora.

Pre zjednoduSenie procesu identifikacie politicky exponovanych osob sa tiez v stlade s
V. AML Smernicou zavadza povinnost’ vytvorit a viest oficidlny zoznam vyznamnych
verejnych funkcii v podmienkach Slovenskej republiky, ktory je verejne dostupny na webovej
stranke financnej spravodajskej jednotky a v ktorom s uvedené aj tie funkcie, ktoré nie su
vyslovne uvedené v zékone, ale ide o funkcie s celoStatnym alebo regionalnym vyznamom, napr.
predstavitelia Gzemnych samosprav (napr. predseda samospravneho kraja, primator mesta,
starosta obce s poctom obyvatel'ov nad 5 000).

C. Zmeny v opatreniach starostlivosti vo vzt’ahu ku klientovi

1. Ustanovenie § 7 ods. 1 pism. b) AML zakona vymedzuje rozsah tidajov, ktoré st povinné
osoby povinné ziskat’ pri identifikacii klienta — pravnickej osoby. S uc¢innostou od 01.11.2020,
su povinné osoby povinné tieto udaje ziskat’ aj v pripade klienta, ktorym je zdruZenie majetku.

Této zmena reflektuje na znenie ¢lanku 14 ods. 1 V. AML Smernice, podla ktorého sa
vyzaduje, aby povinné osoby pri uzatvarani obchodného vztahu nielen s podnikatel'skym
subjektom, ale aj s obdobnou pravnou Struktirou (napr. nadicia, neziskova organizicia
poskytujica vSeobecne prospesné sluzby, neinvesticny fond alebo iné ucelové zdruzenie majetku
bez ohl'adu na jeho pravnu subjektivitu), vyzadovali osvedCenie o registracii, resp. vypis z
prislusného registra a identifikéaciu fyzickej osoby, ktord je opravnena v jej mene konat'.



2. Identifikéciou kone¢ného uzivatel'a vyhod, sa pre ucely AML zékona, rozumie zistenie
mena, priezviska, rodného ¢isla alebo datumu narodenia, ak rodné Cislo nebolo pridelené, adresy
trvalého pobytu alebo iného pobytu a Statnej prislusnosti. Zmenou v tomto pripade je vypustenie
poziadavky na zistenie druhu a ¢isla dokladu totoZnosti, ktoré predchadzajice znenie AML
zakona od povinnych oséb vyzadovalo.

Uvedend zmena vyplynula z poziadaviek aplikacnej praxe a jej cielom je zniZenie
administrativnych nakladov na strane povinnych osob. Z praktickej ¢innosti povinnych osob
vyplynulo, Ze v mnohych pripadoch, najmé pri zahrani¢nych kone¢nych uzivatel'och vyhod a v
pripadoch, kedy povinna osoba prevezme identifikacné udaje o konecnom uzivatel'ovi vyhod v
zmysle § 13 AML zékona od inej (najmé zahrani¢nej) povinnej osoby, nie je druh dokladu
totoznosti k dispozicii. Pre povinné osoby je niekedy problematické zistit’ vSetky udaje v rozsahu
§ 7 zékona, pricom zistenie vSetkych tidajov objektivne nie je nevyhnutné na naplnenie ucelu
tohto zakona. Navrhované znenie je v sulade aj s ¢lankom 13 IV. AML Smernice, podla ktorého
opatrenia povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi zahffiaji okrem iného identifikaciu
kone¢ného uzivatel'a vyhod a prijatie primeranych opatreni na overenie totoznosti tejto osoby
tak, aby bol povinny subjekt presvedceny, ze vie, kto je kone¢ny uzivatel’ vyhod.

3. V pripadoch overenia identifikacie fyzickej osoby bez jej fyzickej pritomnosti, sa podla §
8 ods. 1 pism. a) AML zakona vyzaduje jej overenie s pouzitim technickych prostriedkov a
postupov, ktoré umoznuji vykonat overenie identifikdcie na urovni, ktora je z hladiska
déveryhodnosti vysledku overenia obdobna overeniu za fyzickej pritomnosti.

Jednym z cielov V. AML Smernice je nalezite identifikovat’ a overit’ strany transakcie z
doveryhodnych zdrojov. Uvedend poziadavka vyplyva aj z preambuly V. AML Smernice, kde sa
uvadza, Ze presnd identifikdcia a overovanie udajov fyzickych osdb a pravnickych oséb su
dodlezité pre boj proti praniu Spinavych penazi alebo financovaniu terorizmu. Najnovsi technicky
vyvoj v oblasti digitalizacie transakcii a platieb umoZziuje bezpec¢nt identifikaciu na dial’ku alebo
elektronick identifikaciu. Tieto prvky boli determinujlce aj pokial ide o transpoziciu V. AML
Smernice do pravneho poriadku Slovenskej republiky.

V pripadoch, ked klient nie je fyzicky pritomny na ucely identifikdcie a overenia
identifikacie, povinné osoby by mali v procese identifikdcie zohladnit' najméd prostriedky
elektronickej identifikacie spifiajuce technické $pecifikacie, normy a postupy pre vysoku urovefi
zabezpecenia ustanovené v priamo vykonatelnom pravne zavdznom akte Eurdpskej tinie — v
nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 910/2014 z 23. jula 2014 o elektronickej
identifikacii a doveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na vnitornom trhu a o
zruSeni smernice 1999/93/ES, v nadvéznosti na implementa¢ny zakon ¢. 272/2016 Z. z. o
doveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na vnlitornom trhu a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zakon o doveryhodnych sluzbach), ked’ze takéto prostriedky elektronicke;j
identifikacie sa svojou spolahlivostou najviac priblizuju identifikacii za fyzickej pritomnosti
klienta. Taktiez sa mézu vziat do tvahy iné bezpecné procesy identifikacie na dialku alebo
elektronickej identifikacie regulované, uznané, schvéalené alebo akceptované na vnutroStatne;
urovni prisluSnym vnutroStaitnym organom. Z vysSie uvedeného vyplyva, ze pri uzatvarani
obchodného vztahu bez fyzickej pritomnosti klienta moze povinna osoba vyuzit' predovSetkym
doéveryhodnti formu preukazania sa klienta kvalifikovanym elektronickym podpisom alebo s
pouzitim dradného autentifikatora.

Na povinné osoby, ktoré podlichaju dohladu Narodnej banky Slovenska sa vztahujo
taktieZ poziadavky uvedené v Stanovisku Utvaru dohl'adu nad finanénym trhom Narodnej banky

5



Slovenska zo dna 10.decembra 2018 ¢. 1/2018 k identifikacii a overeniu identifikacie klienta —
fyzickej osoby, bez jej fyzickej pritomnosti prostrednictvom technickych prostriedkov a
postupov podla zakona.

4. Povinné osoby st podl'a § 10 ods. 1 pism. b) AML zékona povinné, okrem in¢ho, prijat’
primerané opatrenia na overenie informacii tykajucich sa identifikacie konecného uzivatela
vyhod, vratane opatreni na zistenie vlastnickej Struktry a riadiacej Struktury klienta, ktory je
pravnickou osobou alebo zdruzenim majetku.

Podstatou uvedenej povinnosti je predovsetkym overit’ ziskané informacie a nie samotné
overenie identifikacie kone¢ného uzivatela vyhod jednym zo spdsobov v zmysle § 8§ AML
zakona (napr. za fyzickej pritomnosti), ¢o je v mnozstve pripadov nemozné vzhl'adom na to, ze
sa uvedena osoba (kone¢ny uzivatel vyhod) mdze nachadzat napriklad mimo Uzemia SR. V
zdujme naplnenia ucelu AML zakona, je v danom pripade relevantné a prvoradé zistit, kto je
konecny uzivatel’ vyhod (zistit’ identifikaéné udaje v zmysle § 7 ods. 3 AML zdkona) a overit
tieto informdacie vSetkymi dostupnymi spdsobmi (register, verejné informéacie, databazy,
obchodny register, vyZiadanie si overenych dokladov, vyhldseni a pod.).

Pri identifikacii kone¢ného uzivatel'a vyhod podla § 10 ods. 1 pism. b) v spojeni s § 7
ods. 3 AML zékona, sa povinnd osoba nesmie spolichat vylu¢ne na udaje ziskané z registra
pravnickych osob, podnikatelov a organov verejnej moci, ak na zaklade hodnotenia rizik
podPa § 20a existuje riziko legalizacie vynosov z trestnej Cinnosti alebo financovania
terorizmu.

S. Sprecizovanie ustanovenia § 10 ods. 4 AML zakona, ktoré spociva v povinnosti
vyhodnotit’ a zohl'adnit’ rizikové faktory uvedené v hodnoteni rizik podla § 20a AML zakona,
ktoré zahfiia aj vysledky narodného hodnotenia rizik legalizacie a financovania terorizmu podla
§ 26a AML zédkona.

6. Zabezpecenie aktudlnosti a spravnosti udajov v registri pravnickych osob,
podnikatelov a organov verejnej moci (dalej len ,register pravnickych os6b“). Podla
ustanovenia § 10a ods. 3 AML zékona, ak pri vykonéavani starostlivosti vo vzt'ahu ku klientovi
povinna osoba zisti, ze udaj o konecnom uzivatel'ovi vyhod poskytnuty klientom sa 1isi od udaju
uvedeného v registri pravnickych osdb, je povinnad osoba povinna tento rozpor riesit. V prvom
rade sa povinna osoba musi u klienta uistit, ¢i jej zaver o konecnom uzivatel'ovi vyhod nie je
chybny a pokial’ nie je chybny, vyzve klienta, aby opravil zdznam o kone¢nom uZzivatel'ovi
vyhod v prisluSnom zdrojovom registri (obchodny register, register neinvesticnych fondov,
neziskovych organizécii poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby, nadécii a podnikatel'skych
subjektov a pod.). Pokial tak klient neurobi, ozndmi povinnéa osoba nezrovnalost’ organu verejnej
moci, ktory vedie evidenciu, z ktorej sa poskytuju udaje do registra pravnickych osob (t..
organu, ktory vedie prislu§ny zdrojovy register) a nie Statistickému tiradu SR.

Uvedena zmena vychadza z ¢l. 30 ods. 4 V. AML Smernice.

7. Vzhladom na identifikované nizke riziko legalizacie vynosov z trestnej cCinnosti a
financovania terorizmu sa doplnili moZnosti zjednodusenej starostlivosti vo vztahu ku
klientovi za splnenia ustanovenych podmienok pri dlhodobom investi¢cnom sporeni a pri
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poskytovani platobnej iniciacnej sluzby, pri ktorej uz bola vykonana identifikécia klienta.
Produkt dlhodobého investicného sporenia ma vSeobecny zaujem vo forme rozvoja kapitalového
trhu, podlicha dohl'adu Narodnej banky Slovenska, vynosy sa realizuju iba v dlhodobom
¢asovom horizonte (15 rokov) pri stanoveni maximalneho ro¢ného limitu (3 000 Eur), v
dosledku ¢oho su splnené podmienky pre jeho zaradenie do rezimu zjednodusenej starostlivosti
podla § 11 AML zékona.

vylune osobam, ktoré uz boli identifikované inymi poskytovatel'mi platobnych sluzieb a takisto
predstavuju nizke riziko legalizacie vynosov z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu (pri
sluzbe informovania o platobnom ucte ide vylucne o pasivne platobnu sluzbu a pri vyuzivani
platobnej iniciacnej sluzby alebo sluzby dochadza k autorizacii predmetnej platobnej operacie
sucasne aj u dalSieho poskytovatela platobnych sluzieb). DoterajSia pravna uprava by
predstavovala napriklad duplicitné overovanie identifikdcie osoby, ktorej identita uz bola
overend, pri¢om by dochéddzalo k samotnému popretiu podstaty tohto typu platobnych sluzieb,
ktorych implementécia je vyzadovana pravom Eurdpskej unie.

Vyuzitie inStitatu zjednoduSenej starostlivosti vo vztahu ku klientovi vSak nezbavuje
povinnu osobu dostatoénym spdsobom monitorovat’ obchody a obchodné vztahy tak, aby bolo
mozné zistit’ neobvyklé obchodné operacie a ohlasit’ ich finan¢nej spravodajskej jednotke.

8. V sulade s V. AML Smernicou sa zniZzil limit pre predplatené platobné prostriedky,
pri ktorych nie je potrebné vykonévat' starostlivost podla AML zakona (z 250 EUR na 150
EUR; v pripade spétnej vymeny zo 100 EUR na 50 EUR). Uvedena zmena AML zéakona by
mala viest’ k ich pouzivaniu len na opravnené tcely a k znizeniu ich pritazlivosti pre teroristov a
pachatelov trestnych ¢inov.

9. Pri vykonavani zvySenej starostlivosti vo vztahu ku klientovi v pripadoch, ak klient nie
je fyzicky pritomny na ucely identifikacie a overenia identifikacie, novela AML zakona
doplnila existujlice moznosti vykonania zvySenej starostlivosti vo vzt'ahu ku klientovi, ako st
napriklad vyziadanie potvrdenia od inej banky, ¢i uskutocnenie overovacej platby z uctu
vedeného na meno klienta a to: overenie identifikacie klienta v rozsahu, v akom to umoziuje
povinnou osobou, ak bola touto povinnou osobou vykonana asponl zékladna starostlivost’ podla §
10 AML zékona, ktoré je vSak mozné akceptovat’ len v pripade, ak bolo vykonané za podmienok
a v rozsahu tohto zakona a len za predpokladu, Ze ide o poskytovatela platobnych sluZieb, ktory
je zéaroven povinnou osobou v zmysle tohto zdkona, ¢o eliminuje riziko legalizicie vynosov z
trestnej ¢innosti a financovania terorizmu. Tieto nové moznosti vykonania zvySenej starostlivosti
predstavuju ich rovnocennt a zarovenn modernejSiu alternativu.

10.  Z dovodu harmonizacie pravnych tprav jednotlivych ¢lenskych statov V. AML Smernica
v ¢lanku 18a zaviedla osobitny zoznam (rozsah) minimalnych opatreni zvySenej starostlivosti
vo vztahu ku klientom z krajin, ktoré Europska komisia oznacila za vysokorizikové. VO
vSeobecnosti je potrebné konsStatovat, Ze doterajSia Uprava zvySenej starostlivosti vo vztahu k
vysokorizikovym krajinam nebola podrobnejSie rozpracovana.

Vykonavanie novo stanoveného suboru opatreni zvySenej starostlivosti vo vztahu ku
klientovi podl'a § 12 ods. 2 pism. d) AML zakona, poskytuje komplexnejSie monitorovanie
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transakcii, pretoze zahfiat’ ziskanie dodatocnych informacii o klientovi, ucele a povahe
obchodného vztahu, obligatorne zistenie povodu finanénych prostriedkov z ddéveryhodnych
zdrojov, atd’. Vicsia kontrola by sa mala dosiahnut’ aj pomocou systematického schvalovania
obchodného vztahu vrcholovym manazmentom.

11. Bankadm a finan¢nym inStiticiam sa zaviedla v zmysle ustanovenia § 24 ods. 4 AML
zakona povinnost' preskumat’, a ak je to potrebné, zmenit’ alebo ukon¢it’ koreSponden¢né
vztahy s partnerskou institiciou usadenou v krajine, ktord Europska komisia urcila za
vysokorizikovu.

D. Zmeny vo vzt’ahu k posudzovaniu obchodov

Novelou AML zdkona sa vo vzt'ahu k posudzovaniu obchodov zosuladil § 14 ods. 2
pism. a) AML zékona s ¢l. 10 V. AML Smernice, podla ktorého povinné osoby maju povinnost’
presetrit’ suvislosti a ti€el vSetkych transakcii, ktoré spliaju aspoil jednu z tychto podmienok:

- ide o zlozité transakcie,
- ide o neobvykle vel'ké transakcie,
- su realizované podl'a neobvyklého vzorca,

- nemaju zrejmy hospodarsky alebo zakonny ucel.

V stilade s vysSie uvedenym, st povinné osoby od 01.11.2020 povinné podla § 14 ods. 2
pism. a) AML zdkona venovat’ osobitni pozornost’ vSetkym zloZitym obchodom, nezvycajne
vel’kym obchodom, vSetkym obchodom s nezvycajnou povahou alebo obchodom, ktoré
nemaju zrejmy ekonomicky ucel alebo zrejmy zakonny ucel, pricom povinna osoba je
povinna v ¢o najvacsej moznej miere preskiimat’ ticel tychto obchodov.

Zaroven sa ustanovenim § 14 ods. 4 AML zékona zaviedla povinnost’ zvySit’ stupen a
povahu monitorovania obchodného vzt'ahu, a to na cel zistenia, ¢i pri obchodoch podla § 14
ods. 2 AML zakona je podozrenie, ze klient pripravuje alebo vykondva neobvyklu obchodnu
operaciu.

Posudzovanie pripravovanych, ako aj vykonavanych obchodov v ramci priebezného
monitorovania obchodného vztahuje je Specifické tym, ze obchodny vzt'ah uz vznikol a trva.
Nejde teda o prvy kontakt s klientom a povinnd osoba moZe zohl'adnit’ existujuci rizikovy profil
klienta a histériu nim vykonanych obchodov. Uvedeny postup, vratane overovania uplnosti a
platnosti tdajov a informadcii, ako aj povinnost’ klienta tieto predkladat’ povinnej osobe, tvoria
zéklad priebezného monitorovania obchodného vztahu. Tento druh monitorovania si vyzaduje
vytvaranie rizikovych profilov klientov (§10 ods. 1 pism. g) AML zékona) a ich rozdelenie do
rizikovych kategorii s ohladom na mozné riziko legalizdcie vynosov z trestnej Cinnosti a
financovania terorizmu. V sulade s rizikovo orientovanym pristupom si povinna osoba vytvori
rozne kritéria neobvyklosti obchodnych operacii klientov, ktoré budu oddelovat’ urc¢ité trovne
procesu monitorovania, zodpovedajuce stupniu rizikovosti operdcii uskuto¢iiovanych klientmi.
Stanovené kritéria alebo limity, definované povinnou osobou na tento ucel, musia byt pravidelne
prehodnocované, aby bolo mozné ur€it’ ich primeranost vo€i zistenym urovniam rizik. Pre
posudzovanie obchodov si v ramci priebezného monitorovania obchodného vztahu doélezité tie

8



pripravované alebo vykondvané obchody klienta, ktoré sa nezhoduju so zndmou alebo
oCakavanou aktivitou klienta. Z uvedeného vyplyva, Ze nastavenie urCitého stupna
monitorovania obchodného vztahu bude mat’ charakter kvantitativnej, ako aj kvalitativnej zmeny
v tkonoch vykonavanych konkrétnou povinnou osobou.

Vyssie popisany proces posudzovania obchodov musia mat’ povinné osoby zapracovany
vo svojom programe vlastnej ¢innosti v zmysle ustanovenia § 20 ods. 1, 2 AML zakona.

E. Sankcie za spravne delikty

Novelou AML zakona sa preformulovalo a spresnilo ustanovenie § 33a ods. 3 AML
zakona.

UloZenie sankcie zverejnenia pravoplatného rozhodnutia o ulozeni sankcie za spravny
delikt mé plnit’ predovSetkym preventivny ucinok. Spravny organ by mal pred jej ulozenim
zvazit' zavaznost’ spachaného spravneho deliktu (ulozenie tejto sankcie nesmie byt celkom
zjavne neprimerané povahe a zdvaznosti spachaného spravneho deliktu), ako aj d’alsie relevantné
okolnosti (ulozenie sankcie by ohrozilo stabilitu finanéného trhu). V takychto pripadoch moze
finan¢na spravodajska jednotka rozhodnut o odloZeni zverejnenia pravoplatného rozhodnutia,
zverejneni anonymizovaného pravoplatného rozhodnutia, resp. o jeho nezverejneni.

F. Zmeny vo vztahu k finanénej spravodajskej jednotke

1. Finan¢nd spravodajskéd jednotka je s uc¢innostou od 01.11.2020 povinna zverejnit’ a
priebezne aktualizovat’ na svojom webovom sidle zoznam vyznamnych verejnych funkcii,
pri¢om tento zoznam je povinnd poskytnit’ Eurdpskej komisii. Zaroven je povinnd zverejnit’ a
priebezne aktualizovat’ na svojom webovom sidle zoznam krajin, ktoré Europska komisia urcila
za vysokorizikové.

Podl’a ustanovenia § 26 ods. 2 pism. p) AML zakona, je financna spravodajska jednotka
povinnd mat’ vytvoreny systém pre prijimanie oznameni 0 poruseni povinnosti podl'a AML
zédkona (Whistleblowing), v rdmci ktorého sa zabezpeCuje ochrana opradvnenych ziujmov
oznamovatel'a a osoby, ktora je podl'a ozndmenia zodpovednd za poruSenie povinnosti podl'a
AML zékona.

2. Ustanovenim § 26 ods. 5 AML zékona sa obmedzilo poskytovanie informacii a
podkladov prislusnym organom, ktoré moze byt docasné po dobu, pocas ktorej prebicha
spracovanie neobvyklej obchodnej operacie alebo prebiehajice trestné konanie, ktoré s oh'adom
na ucel zdkona ma v takomto pripade prednost’ pred poskytnutim informacii na iny ucel. Pri
poskytovani informécii a podkladov je potrebné zvazovat’ i opravnené zaujmy d’alSich subjektov,
ktorych sa hldsenie o neobvyklej obchodnej operacii alebo dalSej cinnosti financnej
spravodajskej jednotky tyka (¢lanok 32 ods. 5 V. AML Smernice).

3. Institat ndrodného hodnotenia rizik (d’alej len ,,NHR*) sa doplnil o ustanovenie, podl'a
ktorého finan¢na spravodajska jednotka predklada NHR na schvilenie vlade Slovenskej
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republiky. Uvedenym ustanovenim sa vytvorili predpoklady na =zaviSenie narodného
mechanizmu koordinacie ¢innosti dotknutych subjektov (ktory predpoklada finan¢né zdroje z
viacerych rezortov) a jeho zavdznost, nakol’ko v zmysle S$tandardov FATF je NHR
vychodiskovym produktom pre nésledné prijatie strategickych materidlov (akénych planov),
prislusnych rezortnych politik a ich priebezné hodnotenie.

Transpoziciou ¢lanku 7 ods. 5 V. AML Smernice, sa zaviedla do ustanovenia § 26a ods. 4
AML zakona poziadavka, aby finan¢nd spravodajskd jednotka poskytla vysledky NHR
Europskej komisii, eurépskym organom dohladu, resp. ostatnym ¢lenskym Statom.

Finan¢nej spravodajskej jednotke zéaroven pribudla zdkonna povinnost’ priebezne
informovat’ povinné osoby o rizikach identifikovanych v . NHR a o opatreniach k ich
zmiernovaniu.

4. Vo vztahu k medzinarodnej spolupraci sa rozsiril okruh subjektov, s ktorymi
spolupracuje finan¢na spravodajska jednotka pri vymene a preverovani informacii potrebnych
pri predchadzani a odhalovani legalizécie a financovania terorizmu, o tcastnikov Eurépskeho
finanéného systému dohl’adu. Zaroven sa v sulade s ¢lankami 53 az 55, 50a a 57a V. AML
Smernice sprecizoval spdsob a postup financnej spravodajskej jednotky pri vymene informacii s
prisluSnymi organmi c¢lenskych Stitov. Medzindrodni spolupracu po novom nie je mozné
obmedzit, s vynimkou situacii uvedenych v ustanoveni § 26 ods. 5 AML zakona (ak by
poskytnutie informécii a podkladov mohlo zmarit' alebo ohrozit spracovanie neobvyklej
obchodnej operacie alebo prebichajuce trestné konanie, alebo ak by poskytnutie informacii a
podkladov bolo zjavne neprimerané opravnenym ziujmom osoby, ktorej sa tykaju, alebo by
odporovalo ucelu, pre ktory bola ziadost’ o poskytnutie informécii a podkladov podand, financna
spravodajska jednotka poZadované informacie neposkytne).

S. Vzhladom na poziadavku Eurdpskej legislativy pre spolo¢ny a ucinny postup pri
ochrane pred legalizaciou a financovanim terorizmu bolo potrebné zapracovat’ text upravujuci
vymenu informécii suvisiacich s kontrolou financ¢nej spravodajskej jednotky a dohl'adom
Nérodnej banky Slovenska nad subjektmi finanéného trhu na rovnocennom principe. Vymena a
zdielanie informacii je zdkladnym predpokladom v tejto oblasti. Ustanovenie § 29 ods. 6 AML
zakona zabezpecuje efektivnu a véasni vymenu informéacii medzi orgdnmi dohl'adu, dozoru a
kontroly v oblasti prevencie pred legalizaciou vynosov z trestnej Cinnosti a financovanim
terorizmu a taktiez zabezpecCuje jednotny postoj prislusnych organov dohladu, dozoru a
kontroly k plneniu povinnosti v tejto oblasti.

6. V stlade s ¢l. 17 a 18 ods. 4 IV. AML Smernice, podl'a ktorych prislusné organy dohl'adu
by mali vydat’ usmernenia urené prisluSnym orgdnom a uverovym inStiticiam a financnym
indtitaciam v sulade s ¢lankom 16 nariadeni (EU) &. 1093/2010, (EU) &. 1094/2010 a (EU) &.
1095/2010 o rizikovych faktoroch a o opatreniach, ktoré sa maja prijat’ v situaciach, v ktorych sa
vhodné opatrenia zjednoduSenej, resp. zvySenej starostlivosti vo vztahu ku klientovi, sa v
ustanoveni § 20 ods. 5 AML zakona zaviedla moZnost’ vydat’ vykonavaci predpis, ktory
stanovi pre povinné osoby podliehajuce dohl'adu Narodnej banky Slovenska poziadavky na
zavedenie a uplatilovanie programu vlastnej Cinnosti, ale 1 na hodnotenie rizik podla § 20a
zékona. Splnomociiovacie ustanovenie je formulované ako fakultativne, pricom Narodna
banka Slovenska vyhodnoti potrebu a ucelnost’ vydania takéhoto vykonavacieho predpisu, resp.
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jeho Upravy najmd s ohl'adom na odporucania Europskej komisie, ¢i organov dohladu pre
jednotlivé sektory financného trhu (EBA, ESMA a EIOPA).

V danom pripade nepdjde o stanovenie d’al§ich povinnosti nad ramec zdkona, ale iba o
spresnenie podrobnosti zakonnych povinnosti pre vybrany okruh povinnych oséb, ktoré
podliehaju dohPadu Narodnej banky Slovenska (sektor bankovnictva, sektor cennych
papierov, sektor poistovnictva a sektor ostatnych finan¢nych institacii).

Zaver

Povinné osoby maji podla ustanovenia § 36b ods. 2 AML zakona (prechodné
ustanovenia k upravam uc¢innym od 1. novembra 2020) povinnost’ vykonat® starostlivost’ podl'a
predpisov ucinnych od 01.11.2020 k existujicim klientom do 31.05.2021.

Povinné osoby uvedené v § 5 ods. 1 pism. 0) a p) AML zakona (poskytovatel’ sluzieb
penazenky virtudlnej meny a poskytovatel' sluzieb zmendrne virtudlnej meny) si povinné
vypracovat’ program vlastnej ¢innosti povinnej osoby podla § 20 AML zakona do 31.01.2021.

Vyznam stanoviska

Stanoviska FSJ Kk aplikacii jednotlivych ustanoveni zakona nie s pravne zavdzné a
vyjadruju nazor FSJ, ktora neméze predvidat’ rozhodnutia stidov, alebo inych organov dohl'adu,
resp. kontroly pdsobiacich podl'a osobitnych predpisov, ako aj ich vyklad pravnych predpisov,
preto vyklad tychto orgdnov moéze byt v urcitych pripadoch odlisny. Postup v stlade so
stanoviskom bude vSak FSJ pri vykone kontroly povazovat’ za postup v stillade so zdkonom, ibaze
by z okolnosti konkrétneho pripadu vyplynula neaplikovatel'nost’ stanoviska na dany pripad.

mjr. Ing. Andrej Kis Pél
riaditel’
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