MINISTERSTVO VNUTRA SLOVENSKEJ REPUBLIKY
PREZIDIUM POLICAJNEHO ZBORU

finan¢na spravodajska jednotka
Pribinova 2, 812 72 Bratislava

Cislo: PPZ-FSJ-11-012/2024-KPO V Bratislave dina 12.04.2024

Stanovisko k vybranym ustanoveniam zakonu ¢. 297/2008 Z. z. 0 ochrane pred legalizaciou

prijmov Z trestnej ¢innosti a 0 ochrane pred financovanim terorizmu

Finan¢na spravodajska jednotka (d’alej len ,,FSJ*) na zaklade vysledkov vykonanych
kontrol ddva do pozornosti aj plnenie povinnosti suvisiacich s vykondvanim starostlivosti vo
vztahu ku klientovi, posudzovanim obchodov, zistovanim neobvyklych obchodnych operéacii
(dalej len ,,NOO*), hodnotenim a riadenim rizik legalizacie alebo financovania terorizmu a
taktiez zasadu poznaj svojho klienta (,,Know Your Customer®, d’alej len ,,KYC*).

Starostlivost’ vo vzt’ahu ku klientovi

Povinna osoba je povinna jednoznacne stanovit’ podmienky a postup vykonania vsetkych
troch druhov starostlivosti predovsetkym s ohl'adom na prakticka ¢innost’ ktora vykonava.

Z uvedeného vyplyva, ze pri zakladnej a zvySenej starostlivosti musia byt z programu
osobe, ktoré sa podl'a jeho ustanoveni riadi, nepochybne zrejmé nasledovné skutocnosti:

1) zakonné podmienky na vykonanie konkrétneho druhu starostlivosti (vyplyvaju zo zakona ¢.
297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred
financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,AML zdkon*), napr. pri zdkladnej starostlivosti ide o § 10 ods. 2 pism.
a) az f) AML zékona),

2) rozsah prislusnych druhov starostlivosti (vyplyva zo zakona, napr. pri zakladnej
starostlivosti ide o § 10 ods. 1 pism. a) az g) zakona, pri zvySenej starostlivosti o § 12 ods.1,
ods. 2 AML zékona),

3) kto za povinnu osobu starostlivost’ vo vzt'ahu ku klientovi vykonava,

4) sposob ziskavania predpisanych informacii, resp. vykonavania predpisanych opatreni,

5) kde a ako zaznamenat' informacie a vysledky vykonanych opatreni ziskané v ramci
vykonania prislusného druhu starostlivosti.

V pripade zvySenej starostlivosti povinna osoba musi konkrétne uviest' aj ,,d’alSie
opatrenia v zavislosti od rizika legalizacie*, ktoré vykond povinna osoba pri aplikovani
zvySenej starostlivosti podl'a § 12 ods. 1 AML zakona. Pripady kde sa vykona taktiez zvySena
starostlivost’ stanovuje § 12 ods. 2 AML zakona.

PodlPa § 12 ods. 1 AML zdikona povinnd osoba je povinnd vykonat zvySenu
starostlivost’, ak podl'a informdcii, ktoré mad k dispozicii, predstavuje niektory z klientov,
niektory z druhov obchodu alebo niektory konkrétny obchod vysSie riziko legalizacie alebo
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financovania terorizmu. Pri zvySenej starostlivosti povinna osoba vykona okrem zakladnej
starostlivosti aj d’alSie opatrenia v zavislosti od rizika legalizacie alebo financovania terorizmu.

Uvedenie ,,d’alSich opatreni® je dolezité v tom zmysle, pretoze ak by povinna osoba tieto
opatrenia nevykonavala, tak by sa jednalo iba o zakladnu starostlivost’ bez rozdielu a nie o
zvysenu starostlivost’.

Sucast'ou uskutocnenia prislusnej starostlivosti je aj zaradenie klienta do urcitej rizikove;j
skupiny pri uplatneni principu KYC prostrednictvom rizikového profilu klienta, na zaklade
¢oho moze povinnéd osoba uplatiovat’ ustanovenie § 10 ods. 1 pism. g), ods. 6 AML zakona a
tento rizikovy profil klienta priebezne aktualizovat’ v zavislosti od zmien, ktoré sa tykaju klienta,
jeho obchodnych alebo inych aktivit.

Dalej postup podla ustanoveni § 10 ods. 1 pism. ¢) AML zakona umoZiiuje povinnej
osobe rozpoznat’ ui€el a planovanu povahu obchodnych aktivit, ktoré bude klient vykonavat a
tento postup je zarovenl vychodiskovym bodom povinnej osoby pre vytvorenie rizikového profilu
klienta s ohl'adom na riziko legalizacie alebo financovania terorizmu.

Vyznam ustanoveni § 10 ods. 1 pism. a) az e) AML zdkona je zvyrazneny v
ustanoveniach § 15 zakona, ktoré povinnej osobe ukladaji povinnost’ odmietnut’ nového klienta,
ukoncit’ existujici obchodny vztah s klientom, alebo odmietnut’ uskutocnenie konkrétnej
obchodnej operacie v pripade, ak nie je mozné uskutocnit’ zdkladnu starostlivost’ z dovodov v
zmysle § 10 ods. 1 pism. a) az e) zdkona.

V praxi je dolezité pri prvom kontakte s klientom zistit’ totoznost” klienta z dokladov v
zmysle § 7 zakona a overit’ s podobou v jej doklade totoznosti v zmysle § 8 zakona, d’alej je
dolezité zistovat’ ucel a planovani povahu obchodného vztahu a v zavislosti od rizika povod
finanénych prostriedkov ako aj kone¢ného uzivatela vyhod. Pri overeni identifikacie Klienta
povinna osoba overuje ziskané informacie v zmysle § 7 zdkona z dostupnych zdrojov a to napr.
overenim, ¢i sa nejednd o strateny alebo odcudzeny doklad totoznosti na webovej stranke
http:///lwww.minv.sk/?stratene-a-odcudzene-doklady a vysledok overenia nasledne zalozi do
zlozky klienta. Overovanie zistenych informadcii je doleZité hlavne pri konani osoby, ktora je
zastipena na zaklade splnomocnenia ako pri osobe, ktora je opravnena konat’ v mene pravnicke;j
osoby.

TaktieZ je potrebné zistovat’ ¢i klient kona vo vlastnom mene a ¢i nejde o politicky
exponovanu osobu v zmysle § 6 AML zakona (d’alej len ,,PEPs*). Ak je PEPs vlastnikom, alebo
poOsobi v riadiacej Struktire klienta — pravnickej osoby, alebo je kone€nym uzivatel'om vyhod v
uvedenom pripade, je to situicia, vyZadujuca aplikaciu zvySenej starostlivosti vo vztahu ku
klientovi — pravnickej osobe (§ 12 ods. 2 pism. ¢) AML zakona). V procese identifikacie a
overenia identifikdcie PEPs sa odporti¢a vyuzivat' existujuce komeréné databazy vysoko
rizikovych klientov, napr. World-Check database of high risk individuals and companies.;
webovej stranke http://www.world-check.com/.

Posudzovanie obchodov

Pojem NOO a prehlad foriem NOO je upraveny v ustanoveni § 4 ods. 1 a ods. 2 AML
zékona, v ktorom je uvedeny vSeobecny prehl'ad foriem NOO, kde st jednotlivé formy urcené
prikladmi (demonsStrativne). S ohl'adom na Siroky okruh povinnych oséb zdkonodarca nemohol
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vymedzit' zdkonom vSetky mozné NOO, ku ktorym dochadza pri vykone jednotlivych ¢innosti,
na ktoré sa zakon vzt'ahuje, preto ulozil povinnym osobam vypracuvat’ a aktualizovat’ program
vlastnej ¢innosti a stanovit’ si aj vlastné formy NOO podla predmetu obchodnej ¢innosti so
zretel'om na to, ¢i povinna osoba vykondva jednotlivé obchody alebo uzatvéara obchodné vztahy,
ako aj podla charakteru vykonavanych obchodnych operacii a ich klientov. Demonstrativny
vypocet NOO uvedeny v zakone povinnym osobam umoziiuje zamerat pozornost na
najdolezitejSie rizikové faktory pri posudzovani obchodnych operacii, ktoré musia byt’ doplnené
o vlastné konkrétne formy NOO.

Na zéklade tychto skuto¢nosti a stanoveného vlastného postupu povinna osoba podla §
14 ods. 1 AML zakona posudzuje, ¢i je pripravovany alebo vykonavany obchod neobvykly,
pri¢om venuje osobitni pozornost’ obchodom podla § 14 ods. 2 AML zékona pri ktorych ¢o v
najvacse] miere je povinnd preskiimat ucel tychto obchodov. Povinna osoba je povinnad o
obchodoch vypracovat’ pisomny zaznam s odévodnenim vysledku posudzovania.

Povinna osoba pri posudzovani obchodnej operacie vzdy zohPadiiuje konkrétne
okolnosti a individualne hodnoti obchodnui operaciu, posudzuje urcité anomalie, ktoré
svojou povahou, obsahom alebo vynimo¢nostou viditeIne vybocuji z bezného ramca alebo
charakteru obchodov urcitého druhu alebo urcitého klienta.

Povinna osoba si stanovuje konkrétne informacie a postupy pre zamestnancov povinnej
osoby, ktoré je potrebné pri praktickom plneni tejto povinnosti vykonat. Ide predovsetkym o
urcenie:

e 0s0b, ktoré posudzovanie neobvyklosti pripravovanych alebo vykonavanych obchodov v
ramci povinnej osoby vykonavaju,

e Casu, kedy tieto osoby predmetné posudzovanie vykonévaju,

e spdsobu vykondvania posudzovania (predovSetkym porovnavanim s prehl'adom foriem
NOQO, prip. iné),

Ako uz bolo uvedené, tazisko posudenia, ¢i ide o NOO, je na povinnych osobach, ktoré
najmd na zéklade svojich skusenosti a inych skuto¢nosti vo vztahu k pravnickym osobam a
fyzickym osobam, s ktorymi pripravuju alebo realizujii obchodnt operaciu maju posudit’, ¢i ide o
operaciu neobvyklu. Podl'a § 17 ods. 1 AML zékona povinna osoba je povinna nasledne ohlasit’

finan¢nej spravodajskej jednotke zistent NOO alebo pokus o jej vykonanie bez zbyto¢ného
odkladu.

V pripade, ak klient neposkytne povinnej osobe poZadované informdacie a povinna osoba
nedokdze zdovodnit’ obchody klienta, ktoré sa nezhoduji s jeho rizikovym profilom a tieto
operacie nasved¢uju tomu, ze ich vykonanim mdze dojst k legalizécii prijmov z trestnej ¢innosti
alebo k financovaniu terorizmu, je povinnd osoba povinnd postupovat’ v zmysle § 15 AML
zdkona a vykonanie konkrétneho obchodu odmietnut, resp. obchodny vztah ukoncit' a tato
skuto¢nost’ bez zbyto¢ného odkladu ohlésit’ FSJ podla § 17 ods. 1 AML zékona.

Hodnotenie a riadenie rizik

Povinné osoby st povinné identifikovat, posudzovat, vyhodnocovat a aktualizovat’
rizikd legalizacie a financovania terorizmu podl'a druhu obchodov a obchodnych vztahov, pri
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zohl'adneni vlastnych rizikovych faktorov a rizikovych faktorov uvedenych v prilohe ¢. 2 AML
zédkona. Hodnotenie rizik musi byt primerané povahe a velkosti povinnej osoby a musi
zohl'adiiovat’ vysledky narodného hodnotenia rizik podl'a § 26a zdkona.

Na zaklade uvedeného je povinna osoba povinna uviest’ rozdelenie rizik tak, aby bolo
mozné jednotlivé konkrétne rizika rozpoznat, vyhodnotit’ a nésledne uplatnit’ voci klientovi
zakonom predpisany druh starostlivosti vo vztahu ku klientovi napr. riziko nizke, Standardné,
prijatelné, zvysené a k jednotlivym rizikdm priradit’ druh starostlivosti: zjednoduSena, zakladna a
zvysena starostlivost’.

Taktiez je potrebné konkrétne zadefinovat’ rizikd, ktoré predovsetkym vzhladom na
predmet svojej Cinnosti a charakter vykonavanych operacii v ramci svojej podnikatel'skej
¢innosti odovodiuju:

1) vykonanie zvySenej starostlivosti (§ 12 ods. 1 AML zakona),

2) vykonanie tych tkonov zakladnej starostlivosti, ktoré zakon viaze na podmienku ,,v
zavislosti od rizika legalizacie a financovania terorizmu* (§ 10 ods. 1 pism. e) AML zékona,
§ 10 ods. 6 AML zakona).

Pod pojmom riadenie rizik sa rozumie ich zniZenie na prijatelni mieru vykonanim
preventivnych, ako aj inych opatreni napr.:

e vypracovanim programu a to konkrétne na podmienky a praktick(l ¢innost’ povinnej osoby,

e opisom konkrétnych foriem NOO tykajucich sa praktickej Cinnosti, aby mohli byt NOO
jednoznacne identifikované,

e jednozna¢nym stanovenim rizik,

e doslednym vykonanim starostlivosti vo vztahu ku klientovi a preverenim zistenych
informacii,

e dosledné uplathovanie zasady KYC,

e doslednym posudzovanim obchodov a vyZadovanim informacii o nich, ako aj ich
preverenim,

e ohlasenim NOO s kompletnym opisom dévodu neobvyklosti,
e  zdrzanim NOO,

e odmietnutim NOO, resp. ukonc¢enie obchodného vzt'ahu.

Zasada poznaj svojho klienta

Princip KYC spociva najméd v zistovani totoznosti klienta, zistovani pévodu finanénych
prostriedkov a venovani pozornosti spravaniu sa klienta, ako aj ziskanie dostato¢nych informacii
o charaktere ocakavanych obchodov klienta a o akejkol'vek predvidatelnej schéme nim
uskutocnovanych obchodnych operacii. Na zaklade toho je mozZné vytvorit’ rizikovy profil
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klienta. Pri uplatneni zakladnej starostlivosti by povinnad osoba nemala vstipit do obchodného
vztahu s klientom, kym spolahlivo nezisti vSetky relevantné okolnosti tykajuce sa klienta
(vratane zistenia koneéného uzivatela vyhod a primeranych opatreni na overenie tejto
informacie), ako aj klientom predpokladany charakter obchodovania, resp. podnikania alebo jeho
inej ¢innosti. Veduci zamestnanci a zamestnanci povinnej osoby musia poznat’ svojich klientov a
ich bezni obchodnti, podnikatel'ski alebo inu Cinnost. Na zéklade ziskanych informacii su
potom schopni pocas existencie obchodného vzt'ahu posudit’ kazdy pokyn klienta. Zohladiuju
pritom okolnosti, ktoré mézu naznacovat’ zmenu charakteru podnikania klienta alebo zmenu jeho
obvyklej ¢innosti a primerane tieto skuto¢nosti overuju. Povinnd osoba priebezne aktualizuje
rizikovy profil klienta podl'a rizikovej skupiny, do ktorej bol klient zaradeny; s tymto cielom
pozaduje od klienta obnovovanie udajov, ktoré jej klient povodne poskytol, a to v primeranych
Casovych intervaloch a v zavislosti od zmien, ktoré sa tykaju osoby klienta, ¢i jeho obchodnych
alebo inych aktivit, s ktorymi st spojené jeho obchodné operacie. Aktualizaciu je mozné
uskutocnovat’ aj ziadostou o vyplnenie prislusného formularu klientom, napriklad raz za rok, ak
nie je nevyhnutna castejSia aktualizacia, alebo dohodnutim zmluvnej podmienky s klientom o
povinnosti ohldsenia prislusnych zmien povinnej osobe.

Hlavnymi faktormi pri tvorbe rizikového profilu klientov st najma tieto kritéria:
- zamer, ktory klient obchodnym vzt'ahom resp. vykonanim obchodu sleduje,
- typ (napr. PEPs) a povod (krajina, §tat), geografické sidlo klienta,
- geograficka oblast’ podnikatel'skych aktivit klienta,
- predmet podnikatel'skej ¢innosti,
- typ a zlozitost’ jeho podnikatel’skych vzt'ahov,
- zdroj jeho kapitélu a finan¢nych prostriedkov,
- frekvencia a rozsah aktivit,
- ¢i kona v prospech tretej osoby,
- ¢1 jeho podnikatel'ské vztahy su ,,spiace®, alebo vykonava nejakua prakticku ¢innost’,

- podozrenie, vedomost’ o legalizacii alebo financovani terorizmu alebo inych trestnych
¢inov.

Prostrednictvom roz¢lenenia klientov podl'a ich rizikového profilu povinna osoba potom
mdze v praxi uplatiiovat’ ustanovenie § 10 ods. 1 pism. g) AML zakona priebezné monitorovanie
obchodného vzt'ahu, ktoré vedie k rozpoznaniu a aj ohlaseniu NOO. V suvislosti s roz¢lenenim
klientov podl’a ich rizikovosti je potrebné, aby povinna osoba brala do tivahy ustanovenia § 10
ods. 1 pism. g) a ods. 6 AML zakona, ktoré zakladaji povinnost’ priebezne aktualizovat’ rizikovy
profil klienta na zéklade uskutocnovaného staleho monitorovania obchodného vzt'ahu. Vhodna
periodicita aktualizacie zalezi na posudeni a rozhodnuti povinnej osoby, v kazdom pripade je
potrebné takuto povinnost’ zahrnat’ do programu alebo do vnutorného predpisu upravujuceho
program.

Pri monitorovani existujucich klientov je nevyhnutné zamerat sa aj na priebezné
zistovanie a overovanie, €1 sa klient stal PEPs; v takom pripade je potrebné vyzadovat pre



pokra¢ovanie obchodného vztahu suhlas vediuceho zamestnanca, priCom za takého sa povazuje
zamestnanec o jednu riadiacu uroven vyssie.

V suvislosti so zvazovanim rizika pri posudzovani klientov povinnych osoéb je vhodné
vyuzivat’ aj materialy vypracované expertmi FATF (Financial Action Task Force) a vyboru Rady
Eurépy MONEYVAL, pravidelne publikované (aktualizované 3 krat do roka) zavery
priebezného monitoringu krajin, ktoré maja vyrazné nedostatky pri presadzovani opatreni proti
legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti a proti financovaniu terorizmu, napr.:

a) FATF Public Statement (https://www.fatf-gafi.org/en/publications/High-risk-and-other-
monitored-jurisdictions/Call-for-action-october-2023.html); tzv. ,,¢ierna listina®,

b) Improving global AMLCFT compliance on-going process dostupné na webovej stranke
(https://www.fatf-gafi.org/en/publications/High-risk-and-other-monitored-
jurisdictions/Increased-monitoring-october-2023.html); tzv. ,,Seda listina“,

€) podrobné hodnotiace spravy o jednotlivych ¢lenskych krajinach a ich systéme prevencie a
represie v oblasti legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu (v
podobe ,,Mutual Evaluation Report®); dostupné v anglickom jazyku na webovej stranke
(https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Mutualevaluations.html,
https://www.coe.int/en/web/internal-oversight/evaluation),

d) tzv. zoznam tretich ekvivalentnych krajin, ktory vznikol na zéklade dohody ¢lenskych
statov EU vo vybore Eurépskej komisie (,,CPMLTF* - Committee on Prevention Money
Laundering and Terrorist Financing) dostupny na webovej stranke vyboru
(https://finance.ec.europa.eu/financial-crime/high-risk-third-countries-and-international-
context-content-anti-money-laundering-and-countering_en) ako aj na webovej stranke
FSJ (https://www.minv.sk/?vns-krajiny).

Finan¢né inStitucie vSetkych clenskych Statov Eurdpskej tinie su na zaklade jednotlivych
nariadeni a rozhodnuti Eurdpskej unie (dalej ,,EU%), ktorych sucastou priloh si zoznamy
sankcionovanych osob (fyzickych osdb aj pravnickych osob) zaviazané okamzite zmrazit
finanéné¢ a ekonomické zdroje sankcionovanych o0s6b zo S$tatov uréenych v prilohach
jednotlivych nariadeni a rozhodnuti ES. Predmetné nariadenia a rozhodnutia EU tykajiice sa
vyluéne sankcionovanych subjektov akomplexnych restriktivnych opatreni, vratane
konsolidovaného zoznamu, ktory obsahuje mend a identifikacné udaje o vSetkych osobéach,
skupinach, ¢i subjektoch na ktoré sa vzt'ahuji finanéné obmedzenia Spolo¢nej zahranicnej a
bezpe¢nostnej politiky EU (v ramci presadzovania Spolo¢nej zahrani¢nej a bezpeénostnej
politiky (Common Foreign and Security Policy) st uvedené na webovej stranke
(https://www.eeas.europa.eu/eeas/european-union-sanctions_en). Zoznamy sankcionovanych
0sob (fyzickych oso6b aj pravnickych osdb) si sucastou priloh rezolicii Bezpecnostnej Rady
OSN (,,BR OSN¥) a priloh jednotlivych nariadeni EU.


https://www.minv.sk/?vns-krajiny

Vyznam stanoviska

Stanoviska FSJ k aplikacii jednotlivych ustanoveni zakona nie su pravne zavidzné a
vyjadruju nazor FSJ, ktord nemdze predvidat’ rozhodnutia sudov, alebo inych orgdnov dohl'adu,
resp. kontroly posobiacich podl'a osobitnych predpisov, ako aj ich vyklad pravnych predpisov,
preto vyklad tychto orgdnov méze byt v urcitych pripadoch odlisny. Postup v stlade so
stanoviskom bude vsak FSJ pri vykone kontroly povazovat za postup v sulade so zakonom,

ibaze by z okolnosti konkrétneho pripadu vyplynula neaplikovatelnost’ stanoviska na dany
pripad.

mjr. Ing. Andrej Kis Pél
riaditel



