Zapisnica ¢. 01/2023

zo zasadania komisie pre prevenciu kriminality a inej protispologenskej ¢innosti pri

Okresnom urade Zilina zo diia 23.05.2023

Pritomni:  podl'a prezenénej listiny

Program: 1. Otvorenie

2. Participativny proces rozpracovania Stratégie prevencie kriminality SR do
roku 2028 — informécia

3. Informécia o stave a vyvoji socidlno-patologickych javov u maloletych
a mladistvych v izemnej pésobnosti Zilinského kraja — informacia

4. Projekt MsP Zilina — ,,Bezpe¢ne v meste — Bezpe&nd adresa® — JUDTr.
Balogova Janka — predstavenie projektu

4. Diskusia

5. Zaver

K bodu ¢&. 1:
Mgr. Kamil Ruman

pracovnu poradu otvoril prednosta Okresného tradu Zilina Mgr. Kamil Ruman, ktory
uvodom privital pritomnych,

pod’akoval vietkym ¢lenom komisie za doterajsiu spolupracu ,

informoval o Opatreni prednostu Okresného tiradu Zilina z 22. februara 2023 o komisii
pre prevenciu kriminality a inej protispologenskej ¢innosti Okresného tradu Zilina &.
4/2023 a o prijatom Statiitu komisie a o jeho zmene, ktora spo¢iva v pripusteni moznosti
hlasovania ,,per rollam",

informoval o zmene zloZenia komisie,

K bodu ¢&. 2:
Mgr. Kamil Ruman

informoval o schvaleni Stratégie prevencie kriminality a inej protispolo¢enskej ¢innosti
v Slovenskej republike do roku 2028 (d’alej len ,,stratégia SR“). Schvélenie stratégie je
d’al$im krokom k naplneniu cielov v ramci Komponentu 16 Planu obnovy a odolnosti
Slovenskej republiky: Boj proti korupcii a praniu $pinavych pemazi, bezpecnost a
ochrana obyvatel'stva. Dokument definuje strategické ciele na obdobie jeho platnosti,
opierajlic sa 0 najnovsie dostupné déta v savislosti s vyvojom kriminality v SR a
zohl'adiiuje tieZ potreby jednotlivych regiénov. Pri tvorbe stratégie sa prihliadalo na
situdciu v stvislosti s pandémiou COVID 19, vojnou na Ukrajine, so sofistikovanej§imi
metodami pachania kriminality a narastajicimi kybernetickymi ttokmi. Efektivne
pldnovanie, koordinacia a implementacia preventivnych zdsahov méze vyrazne prispiet’
k zvySovaniu bezpe¢nosti obyvatel'stva SR, podnikatel'skych subjektov a organizacii
verejnej spravy zniZovanim Urovne kriminality. Prevencia kriminality ma za ciel
eliminovat’ potencialny vyskyt fyzickej, majetkovej ¢ emocionalnej ujmy obetiam, ich
rodindm a komunitdm. Prispieva k ochrane skupin obyvatel'stva SR najviac ohrozenych
viktimizéciou a kriminalizaciou. Rovnako méZe z dlhodobého hladiska zniZit’ socialne
a ekonomické dopady kriminality na spolo¢nost’, ako aj pozitivne ovplyvnif naklady
spojené so systémom trestného stdnictva a vykonu trestu a opakovanej recidivy, a tym
prispiet’ k hospodarskemu rastu, blahobytu a kvalite Zivota obyvatel'stva SR. PredloZena
stratégia je otvorenym dokumentom, ktorého napliianie cielov bude prehodnotené v




polovici obdobia jeho platnosti a v pripade potreby bude aktualizovany. Zaroveii toto
prehodnotenie dava priestor reagovat’ na nepredvidatené udalosti (zhorSenie situacie s
COVID 19, vojna na Ukrajine, atd’.) zapracovanim novych uloh. Prilohami stratégie su
okrem uloh pre rezorty aj odporidania pre samospravy.

K bodu é&. 3:
Mgr. Michaela Mikulikova

e oboznamila s plianom <&innosti Komisie pre prevenciu kriminality a inej
protispolo&enskej &innosti pri OU Zilina na II. polrok 2023 a zhodnotila plnenie planu
¢innosti za I. polrok 2023,

e oboznimila s aktualizdciou Harmonogramu uloh k participativnemu procesu
rozpracovania Stratégie prevencie kriminality na podmienky Zilinského kraja do roku
2028 (d’alej len ,.stratégia ZK*) spolu s partnermi,

e oboznamila s aktualizaciu Statutu a Opatrenim 4 prednostu Okresného uradu Zilina
z 2222023 o Komisii pre prevenciu kriminality a inej protispolodenskej &innosti
Okresného tradu Zilina,

e informovala o plneni Uznesenia 2/2022 z 28.11.2022,

e informovala o odpoéte plnenia ndvrhov opatreni z Analyzy kriminality a inej
protispolodenskej dinnosti za roky 2016-2021 na tzemi Zilinského kraja,

s informovala o stave a vyvoji socidlno-patologickych javov maloletych a mladistvych
z dotaznikového prieskumu realizovaného spolu s VUC a RUSS,

e uviedla, Ze zdkladom opodstatnenych, adresnych a planovitych opatreni na elimindciu
pri€in kriminality st ddta o stave socidlno-patologickych javov a je nevyhnutnost'ou
spolocnosti ich potlacat. Pre potladenic socidlno-patologickych javov je nevyhnutné
priebezne vyhodnocovat’ navrhnuté riefenia a navrhovat’ nové opatrenia,

¢ obozndmila pritomnych o planovanej realizacii workshopu okrihleho stola k prevencii
kriminality v Zilinskom kraji difa 26.6.2023 v priestoroch Zilinského samospravneho
kraja,

e informovala o realizacii dotaznikového prieskumu, kiorého vystupy buda sliZit' na
vypracovanie analyzy o stave a vyvoji kriminality a inej protispolodenskej &innosti
maloletych a mladistvych v Zilinskom kraji spolu s navrhom opatreni, kforé je
nevyhnutné prijat’ pre elimindciu ndrastu socidlno-patologickych javov v naSom kraji,

e informovala, Ze v stéinnosti s Regionalnym tradom Skolskej spravy boli okrem
strednych kol oslovené aj zakladné Skoly. Prieskumu sa z(dastnilo 154 z celkovych
258 vychovno-vzdeldavacich zariadeni,

e realizdcia prieskumu bola vykonana v regiéne Horné Povazie, Orava, Liptov, Zilina,
Kysuce, Turiec,

» medzi niajéastejSie problémy zkladnych aj strednych §kdl patria z pohl'adu pedagogov
a koordinatorov: zlé vztahy medzi rovesnikmi, agresia, agresivita, kybergikana,

e. nosnd poZiadavka, ktora vyplynula z dotaznikov bude sucastou analyzy kriminality
a inej protispolodenskej dinnosti v Zilinskom kraji, ako aj rozpracovania stratégie na
podmienky nésho kraja,

e upozornila, Ze hlavnou poZiadavkou respondentov je zriadenie podpornych timov,
zloZenych zo 3pecidlnych pedagdgov, socidlnych pedagdgov, psycholdgov,
upozornila na nevyhnutné vytvorenie a zlepienie vztahu Ziak — ugitel’ — rodic,

e koordinatori prevencie na §kolach poZadovali ¢astejsie vzdeldvanie v tejto oblasti,




informovala, Ze rozpracovanie stratégie je potrebné vypracoval do 30.11.2023,
v nadviiznosti na uvedené poZiadala &lenov komisie o salinnost a spolupracu pri
zasielani navrhov rieSeni,

informovala, Ze aj iné kraje SR sa in8pirovali realizdciou dotaznikového prieskumu,
upozornila, Ze nalezita je komplexnost’ preventivnych opatreni a spitna vizba od 8kél,
bezodkladne nuiné je riedit” priority, problematiku socidlno-patologickych javov je
nevyhnuiné uchopit’ inStituciondlne, opatrenia a navrhované rieenia by mali byt
adresné, urCené pre ciel'ové skupiny. '

Ing. Martina Gajdérova

Informovala o dotaznikovom prieskume na vietkych strednych $kolach v poéte 89
Na dotaznikovy prieskum odpovedalo 61/63 strednych 3kél,

I[nformovala, Ze medzi najéastejsie socidlno-patologické javy patri fajéenie, z18
vzt'ahy, §ikana, kyberikana,

preventisti na strednych Skolach povaZzuji nedostatok asu na tito éinnost’ vel'mi
obmedzujtici, poukazuji na nevyhnutni legistativiiu zmenu, ktora by spodivala

v zniZeni ich uvizku,

z dotaznikového prieskumu d’alej vyplynulo, Ze preventisti na strednych $kolach by
k svojej innosti potrebovali manual, ktory by ich nasmeroval, ako konkrétne danvi
situaciu riesit’,

respondenti Ziadali zriadenie podpornych timov, pretoZe kapacita Centier poradenstva
a prevencie je nepostacujuca,

poukazali na nedostacujici primarnu prevenciu, podotkli, Ze ugitelia by mali byt
vzdel4dvani na zvladnutie krizovych situdcii,

uviedla, Ze nie kaZda $kola ma vo svojich radoch psycholdga,

uviedla, Ze 41% 8kél vyuZiva dotazniky z CPP, 44% ma vlastné dotazniky, t. 2., Ze
85% vedia riesit’ dotaznik, zvySok dotaznik nevie vyhodnotit’,

stredné Skoly d’alej poZaduju poskytnat’ priklady dobrej praxe, stretnutia na ktorych
boli predstavené konkrétne modely rieSenia situdcii,

ako problém vnimajii nedostatonost vzdelavania a ich neadresnost, poZadujt
multidisciplinarne a sektorové stretnutia,

informovala o potrebe spracovania manudlu na regionalnej tirovni, algoritmus pomoci-
jednym zrieSeni by bolo uvedenie presnych pravomoci a in$trukcii/ manuélu pre
koordinatora v krizovych situdciach,

uviedla, Ze Zilinsky samospravny kraj mé pre rieSenie tychto poZiadaviek vel'mi
obmedzené kompetencie,

apelovala na potrebu systémovej podpory budovania ,,klimy“ na $kolach, ktora
ovplyviiuje komplexne vychovnovzdelavaci proces,

informovala o projekte : ,,Budovanie kulttry, klimy a mapovanie potrieb na strednych
skolach*

vyjadrila potrebu preukézania kvality preventivnych programov pre Ziakov
prostrednictvom obéianskych zdruZeni - Mestska policia nepostatuje kapacitne.



JUDr. Janka Balogova

personalne nie je moZné pokryt’ preventivne prednagky na skolach len preventistkami
Mestskej policie, tieZ upozornila na necertifikované obéianske zdruZenia na internete,
ktoré pontkaju predna$ky na rézne témy,

Informovala o potrebe spracovania manudlu na regiondlnej urovni, algoritmus
pomoci, odporudila vytvorit’ zoznam akreditovanych, &i certifikovanych subjektov
poOsobiacich v oblasti prevencie v regione, pripadne v SR.

Ing. Anna Trauerova

Informovala, Ze z legislativneho hl'adiska nie je moZné, aby iné organizéacie zasahovali
do vychovno-vzdelavacicho procesu, pre tieto pripady Ministerstvo Skolstva vedy
vyskumu a $portu v minulosti zaviedlo vyhotovovanie schvaPovacich doloZiek k tymto
aktivitdm, na zdklade Soho sa predchadzalo presadzovaniu subjektivnych nézorov

a neZiaduceho obsahu vo vyudovacich predmetoch,

Poukazala na potrebnt opatrnost’ pri tychto aktivitach,

Poziadala o logistiku vystupov z realizovanych dotaznikovych prieskumov aj na
respondentov, ktory sa na fiom podielali,

Tiez apelovala na nevyhnutni potrebu zavedenia opatreni na potladenie socilno-
patologickych javov,

Poukdazala na zmenu legislativy v oblasti ospravedlnenia absencie Ziaka na vychovno-
vzdelavacom procese rodi¢om, ktora vedie podla jej ndzoru k narastu zagkoldctvu,
TieZ poukézala na nevyhnutn(i potrebu vytvorenia vzt'ahu uditel-Ziak- rodig,

Priklafia sa k nazoru nevyhnutnej potreby zriadenia podpornych timov,

Poukdzala na klesajuci trend vol'nogasovych aktivit, ktory je zapridineny ich
obmedzenym financovanim,

Uviedla, Ze nicktoré legislativne zmeny majt negativny dopad na vychovno-
vzdelavaci proces,

K Ciastotnej podpore kompetencii pre elimindciu sociglno-patologickych javov by
prispelo zakotvenie uréitych povinnosti Ziaka v $kolskom poriadku, a zvysenim
policajnych kontrol na pritomnost’ psychotropnych a omamnych latok na pade $koly,

Mer. Jana Cernické

Informovala o kreujuicich sa podpornych timoch na $koldch, ktoré sit sice legislativne
upravené no nie si pokryté moZnostami §tatneho rozpodétu,

Uviedla, Ze problém vidi hlavne v tom, Ze platové prostriedky st tiéelovo viazané

a nie je moZné nimi pokryt’ vydavky na podporné timy.

mjr. Mgr. Petra Skulipaiové

Uviedla, Ze do tvahy by pripadala moZnost’ vytvorenie jedného pedporného timu pre
viacer€ Skoly, na €o Ing. Martina Gajdarova reagovala, Ze migrovanie psycholéga nie
je efektivne.

Mgr. Kamil Ruman

Uviedol, Ze pre adresné rieSenie tejto situdcie je nevyhnutny apel kompetentnych na
vy¢lenenie finanénych prostriedkov pre zriadenie podpernych timov,



Mgr. Jana Cernicka

Predstavila paradigmu zmeny poradenstva, v su¢asnosti nesie nazov Centrum
poradenstva a prevencie — ,,poradnia jednych dveri®,

V kaZdom okresnom meste sa nachddza 1 centrum poradenstva a prevencie a 1
Specializované centrum,

Cenfrum poradenstva a prevencie poskytuje podporu detom so $pecialnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami,

Zmeny poradenstva spo&ivajil v naraste ich kompetencii,

Poukazala na narastajiici trend zdravotnych znevyhodneni (najmé autizmus a naruSend
komunikadéna schopnost),

Prax ukazuje, Ze podporné timy maju len $koly, ktoré mohli na to vy¢lenit’ finanéné
prostriedky,

Uviedla, Ze 54% £kol a $kolskych zriadeni ma podporné timy zloZené zo socidlnych
pedag6gov a psycholégov, ministerstvo prisfubilo pripravu vyziev, aby garantované
pozicie pokracovali,

V suéasnosti ma Zilinsky kraj cca 3000 §kol, z &oho existuje krytie pre podporné timy
len na 560 $kél, poznamenala, Ze na financovanie podpornych timov by bolo vhodné
zaviest’ systémovy prvok,

Poukézala na nevyhnutnost’ kompenzécie $pecidlnych potrieb Ziakov, éim skér sa

s tym zagne, tym bude diet’a samostatnejsie,

V sucasnosti sa apeluje na inkluziu a podporu deti, ktorych rodidia sa rozvadzaj,
vietky deti maju dostat” podporu primeranii ich potrebam,

Uviedla, Ze podl'a jej nazoru, by mali kariérni poradcovia pracovat’ systematicky uz od
5. roénika zakladnej Skoly, aby v 8. ro€niku Ziak vedel kam sa mdZe dalej uberat,
Poukazala na nérast psychologickych problémov po pandémii COVID-19,
Informovala, Ze $kola by mala mat’ vyhotoventi viitornii smernicu pri Sikane,
Informovala o overenych programoch s podpornymi timami na budovanie pozitivnej
klimy v 3kolskom prostredi ,,Ranné kruhy*,

Informovala, Ze od septembra 2023 az do roku 2026 ddjde k nirastu poétu
zamestnancov centier poradenstva a prevencie, aby kapacitne zvladali vykonavat’
prevenciu a nevyhnutnost redefinicie potrieb $pecidlneho vychovno-vzdelavacieho

procesu,

Informovala o katalégu podpornych opatreni garantovani §tatom,

JUDr. Janka Balogova

Informovala o projekte

Ciel'om tejto aktivity je zvysif pocit bezpecia obyvatel'ov v bytovkach a ich okoli, zniZit
poCet pripadov, kedy sa v rémci bytoviek pohybuji neznime osoby, zamedzif
poskodzovanin spoloénych priestorov, pachaniu trestnych &inov, priestupkov a iného
neZiaduceho spravania sa v dome, bloku a jeho okol a v neposlednom rade zlepsit’
vzajomni komunikdciu a vzfahy medzi obyvatePmi bytovych domov i posilnit’
spolupracu verejnosti s policiou a samospravou,

Medzi obyvateI'mi bytovych domov pretrvava zvySend miera subjektivneho a
objektivneho ohrozenia kriminalitou, medziludskymi vzt'ahmi, generadnymi
problémami, socidlnymi ¢&i etnickymi menginami a nevyrovnanymi susedskymi spormi.
Sudasne sa prejavuje minimalna ochota a schopnost’ obyvatelov bytovych domov
k samostatnej aktivite a k prevzatiu spoluzodpovednosti za bezpetnost, poriadok a
celkové zlep¥enie spoluZitia. Naproti tomu pretrvava vysoky podet intervencii zo strany
policie, samospravy a Statnej spravy, ktoré sa v ramci zdkonnych kompetencii



zameriavaju najmé na nastolenie prévneho stavu, avSak nie na odstranenie pri&in
problémov.

Zmenil' tento stav ma za ciel’ projekt Bezpe&ne v meste - Bezpeéna adresa, ktory sa v
ramei svojich jednotlivych etap snazi zlepsit’ vztahy medzi susedmi, zvysit ich zAujem
o dianie v bytovom dome, znizit' vyskyt kriminality a ohrozenia zdravia i bezpedia
obyvatefov &i posilnit’ funkciu domovnika. Ka?dd z etap bude vyhodnocovand
samostatne. Jednym zo sledovanych ukazovatelov bude zistovanie pocitu miery
bezpetnosti obyvatel'ov bytového domu,

Samotnej realizdcii projektu predchadza priprava. Prvym krokom bolo stretnutie s
partnermi projektu, kiorymi sii: mesto Zilina, Okresné riaditel'stvo PZ v Ziline, Krajské
riaditel'stvo HaZZ Zilina, OZ Byva_]me bezpecne Fakulta bezpecnostného inZinierstva
Zilinskej univerzity v Ziline. Nésledne sa podas septembra tohto roku realizovalo
stretnutie s domovnikmi, resp. obyvatel'mi bytovych domov na pdde Mestskej policie
Zilina, kde im bol predstaveny tento proj jekt. Dal§im krokom v spolupraci so zastupcami
vlastnikov bytov je zorganizovanie cyklu stretnuti o pripravovanom projekte a
vyskume, stéastou ktorych bude vnimanie pomtu bezpecnosti obyvatelov bytovych
domov zapojenych do projektu a nasledna sumarizacia vysledkov,

Zatiatok projektu bol naplanovany na jar2023. Prvd etapa sa navrhovanymi opatreniami
zameriavala na situaéni prevenciu. Jej siéastou bolo vypracovanie zdsad riadneho
a bezpetného uZivania bytu a domu, tzv. domovy poriadok &i nastavenie pravidiel
uZivania spolo&nych priestorov v bytovom dome. Vykonaju sa taktic? revizie a kontroly
mechanickych & elektronickych systémov na vehode do domu, pristupe na schodiska,
k vytahom, pivni¢nym priestorom a zabezpedi sa aj rozlifenie vnitornych pristupov a
pod. TaktieZ sa budd rieSit dnikové (evakuaéné) moZnosti v bytovom dome,
elektronicky poZiarny systém a umiestnenie dymovych &idiel, efektivne umiestnenie
kamerovych systémov (vstupna hala, schodiite, vytahy a ped.) v silade s platnou
legislativou. Délezitou stdastou celého projektu st prave domovnici, ktor! budu
zodpovedat’ za obsluhu indtalovanych prvkov a budi kontaktnou osobou medzi
obyvatelmi bytového domu a policiou. Zabezpe&i sa i priprava a prekolenie
prisludnikov mestskej a $tatnej policie z useku prevencie zadlenenych do projektu a
vypracuje sa aj ekonomicka §tidia pre pripadné néklady mesta stvisiace s upravou
verejnej zelene, verejného osvetlenia ¢i d’alsich opatreni, ktoré napomdzu k zvySeniu
bezpecnosti v uliciach mesta. Druhé etapa naplanovana na jeseii tohto roka bude
zamerand na vyhodnotenie prijatych opatreni z prvej etapy a zo ziskanych vysledkov sa
vypracuje Manudl bezpeéného byvania. Nosnymi témami dokumentu budi: prévne
normy upravujiice byvanie a vzt'ahy medzi Fud'mi, prdvne normy upravujiice poZiarnu
prevenciu, ochranu osobnych tidajov, mediaciu, technické normy upravujiice standardy
zabezpetovacich systémov, definicia byvania a zodpovednost za bezpetné byvanie,
systém prevencie kriminality v SR, krok za krokom k bezpeénému byvaniu, Publikacia
bude uréend vietkym vlastnikom, spravcom a ndgjomnikom bytovych domov bez ohladu
na formu vlastnictva. Roz8irenie projektu o celoZivotné vzdeldvanie osbb, tzv.
vzdeldvaci program ,Domovnicka akadémia“, je sii¢astou tretej etapy, kiora je
naplanovana na prelom rokov 2024/2025. Jej cielom je zvysit postavenie domovnika
v ramei spolodenstva vlastnikov bytov a zérovell zvysit odbornost’ o0sdb, ktoré
vykondvaji tiio funkciu, v réznych oblastiach tak, aby mali komplexny prehPad a vedeli
pohotovo reagovat na vzniknuté situacie

Koniec projektu je naplanovany na rok 2025, pri¢om v zdvereénej stvrtej etape ziskaju
zapojené bytové domy, ktoré splnia stanovené kritérid, oznadenie' (nalepku)
BEZPECNA ADRESA




Uznesenie ¢. 1/2023
Komisia pre prevenciu kriminality a inej protispologenskej &innosti pri Okresnom urade Zilina:
jednohlasne schvaluje Uznesenim ¢ 1/2023 zo difia 23.05.2023 Rozpracovanie stratégie

prevencie kriminality na podmienky Zilinského kraja do roku 2028 v termine do 30.11.2023.

Na zaver prednosta komisie a tajomni¢ka komisie pod’akovali pritomnym za Gdast’ a zasadnutie
ukonéili.

V Ziline 23.maja 2023
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Vypracovala: Mgr Michaela Mikulikova Schvalil: Mgt. Kamil Ruman

tajomniCka komisie predseda komisie




